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MESDAMES MESSIEURS

Droit fondamental pour chaque citoyen, la liber& peut étre garantie
sans securité. Alors que la lutte contre l'insé@éuest I'objectif de tous les
gouvernements, de toutes les majorités politigaasune n’a vraiment réussi a
faire reculer de maniere significative I'insécuritéelle ou ressentie, le meilleur
moyen de lutter contre le sentiment d’insécurihébien sOr de faire progresser
la sécurité réelle. La droite a souvent accusé lzlgade laxisme et la gauche a
souvent reproché a la droite d’étre sécuritaire. pagadoxe du quinguennat
précédent n’a-t-il pas été d’accumuler des texteputrs plus répressifs et, dans le
méme temps, de supprimer 13 700 postes de polieierde gendarmes ? Ne
serait-il pas temps dans un domaine aussi serailElgeux de nos concitoyens de
nous efforcer de parvenir a un consensus républitai

Désireuse de prolonger la réflexion, déja richesmaujours nécessaire,
sur le sujet, la commission des Lois a crée, leoddbre 2013, une mission
d’information chargée de réfléchir aux moyens defcontre I'insécurite.

Parce que I'étendue du sujet imposait d’en délimitehamp, la mission a
fait le choix de consacrer une attention partical@ I'insécurité du quotidien, a la
« délinquance de proximité », auxquelles les foesécurité comme la justice
n‘ont pas toujours les moyens de répondre. Elle aemanche exclu de sa
réflexion certaines formes de criminalité et daraglance, comme le terrorisme,
la criminalité organisée ou encore la délinquarcmmémique et financiere, contre
lesquels il convient bien entendu de lutter fermeim&lle n’a pas non plus
souhaité aborder de maniere spécifique la questertes essentielle, de la
délinquance des mineurs. Elle a en effet estimécgusujet devait faire I'objet
d'une réflexion propre dans le cadre de la prémaratde la réforme de
'ordonnance du 2 février 1945 relative a I'enfandélinquante annoncée par
Mme Christiane Taubira, garde des Sceaux, ministréadustice. Elle n’a pas
davantage examiné le theme, tres vaste, des cawmdslogiques de la
délinquance, méme si elle demeure convaincue gueddtigues en matiere
d’éducation et d’emploi contribuent fortement g@tavention de la délinquance.

La mission a souhaité faire porter la réflexion lssrmoyens susceptibles
d’étre mobilisés pour mieux lutter contre linsétéirnon seulement dans les
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guartiers les plus touchés par le phénoméne massi aur I'ensemble du
territoire. Ce choix procede d’'un constat simpl& :l'insécurité est souvent
assimilée a un phénomeéne propre aux grandes Wité® a certains « quartiers
sensibles », elle est en fait présente, sous desefovariées, dans tous les
territoires, urbains, périurbains et ruraux. lland semblé pertinent de ne pas se
limiter a une évaluation des zones de sécuritérifaies (ZSP), qui, si elles
apparaissent comme une réponse adaptée a la @ggloeenracinée et comme le
« laboratoire » d’'une politique partenariale deusé& repensée (la coproduction
de sécurité), ne sauraient toutefois résumer & s#eles la politique de sécurité
publique conduite par I'actuelle majorité.

Guidée depuis le commencement de ses travaux peonkiction que
I'amélioration de la lutte contre I'insécurité sage une approche globale, allant
de la prévention de la délinquance a la sanctiditigire, la mission ne s’en est
pas tenue aux questions, certes cruciales, depkrttéon et de I'emploi des
guelgue 143 000 policiers et 97 000 gendarmes @u nagtualisations entre la
police et la gendarmerie nationales mais s’esinerse, interrogée sur la place et
les missions de I'ensemble des acteurs de laquoditde sécurité publique. Ainsi,
elle a formulé des propositions dans des domainesi adifférents que la
prévention de la délinquance, le rapprochementednf forces de sécurité et la
population, la sécurité privée ou encore la répgesale face a certaines formes
de délinquance.

Grace au temps dont elle a disposé, la missionoeédé a un grand
nombre d’auditions et de tables rondes, qui lui petmis d’entendre les
principales directions du ministere de lintérieet des autres ministeres
concernés, les organisations syndicales de pdiciationaux et municipaux, des
magistrats du parquet et du siege, mais aussildesdes bailleurs sociaux, des
acteurs de la médiation sociale et de la prévergp@tialisée, des professeurs et
des chercheurs, des experts de la sécurité pubkgaeVotre rapporteur tient a
souligner le caractére tres constructif des coutiobs de I'ensemble des
personnes entendues, qu’il remercie pour leursroaens et propositions.

La mission s’est également rendue sur le terrain,Paxis, en
Seine-Saint-Denis et dans les Yvelines, mais aumsgégion, a Lille, a Marsellle, a
Montpellier, & Nice, a Orléans, a Rennes et en &abihoire. Toutes ces visites
lui ont permis de bénéficier de I'éclairage supméataire de nombreux acteurs de
la sécurité publique : préfets, procureurs de lgpuRkgque, responsables des
services déconcentrés de [I'Etat et des collectivitémitoriales, acteurs
associatifs, etc. Votre rapporteur tient a les rerae vivement pour la qualité des
échanges qui ont, a chaque fois, été trés utibes dravaux.

La mission a été marquée, a I'été 2014, par la cdomsde ses
membres UMP, qui I'ont expliquée par le changenwaffectation du général
Bertrand Soubelet, ancien directeur des opératiensde I'emploi de la
gendarmerie nationale, interprété par eux commeatation d'une parole trop
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« libre » devant la missidl. Votre rapporteur ne peut que regretter cet épisod
alors méme que l'importance du sujet méritait inestablement la participation
de tous les courants politiques.

Votre rapporteur souhaite que les propositionsadmission nourrissent la
réflexion sur la politique de sécurité publique at;dela, qu’elles trouvent une
traduction concrete a travers lintervention du idégeur, du pouvoir
réglementaire ainsi que dans I'organisation desrdtrations concernées.

(1) Audition du 18 décembre 2013.






PREMIERE PARTIE : LA REFLEXION SUR LA LUTTE CONTRE
L’INSECURITE S’INSCRIT DANS UN CONTEXTE DEGRADE

Avant d’aborder le contenu méme de la politiqueséeurité, il est apparu
important a la mission d’information de se penckar les conditions dans
lesquelles cette politique est conduite. Il resgarit des statistiques que des
témoignages recueillis lors des auditions et dgdadéments que l'insécurité
réelle se double d’'un sentiment d’insécurité largetmépandul] et que 'action
des forces de sécurité s’est complexifiée souiu@mce de plusieurs facteuts)(

I. L'INSECURITE REELLE SE DOUBLE D'UN SENTIMENT D’ INSECURITE
LARGEMENT REPANDU

La politique de sécurité publique doit bien entersdappuyer sur un
diagnostic de l'insécurité, phénomene évolutif edt@forme Q). De plus, les
pouvoirs publics doivent prendre en compte la pegion du sentiment
d’insécurité B).

A. L'INSECURITE : UN PHENOMENE EVOLUTIF ET PROTEIF ORME

La mission d’information, bien consciente des diffiés auxquelles se
heurte I'évaluation de I'insécuritd)( a néanmoins souhaité faire état des éléments
dont elle disposait sur les évolutions temporealesa délinquance?), I'insécurité
dans les différents territoire8)( ainsi que I'évolution de certaines formes de la
délinquance4).

1. Les difficultés de I'’évaluation de l'insécurité

L’insécurité est un phénoméne complexe qui ne pasitére directement
évalué. Seule la mesure des délinquances permépgeéhender. Celle-ci peut
se fonder sudeux sources principales les statistiques de la police et de la
gendarmerie, d’'une part, et les enquétes de vitbmad'autre part. Aucune de
ces sources ne permet cependant de disposer dsioe eomplete et exacte des
délinquances.

Les statistiques de la police et de la gendarmeriprincipalement issues
de '« état 4001 », du nom du formulaire utilisé fEs services pour recenser les
crimes et délits constatégfletent uniquement la délinquance enregistrékes e
constituent pour cette raison un indicateur impari@omme le soulignait le
rapport d’'information de MM. Jean-Yves le Bouill@met Didier Quentin sur la
mesure statistique des délinquances, ces stasstiguot en effet été concues pour
mesurer I'activité des services de police et dedganerie et non la délinquance



elle-méme. Elles comportent donc de nombreuses dacendes biais, et doivent
pour cette raison étre utilisées avec précaidtion

Tout d’abord, et comme I'ont souligné plusieurs cheurs lors de leurs
auditions®, les évolutions constatées de la délinquance istrég doivent étre
analysées au regard des modifications législatile@scréation de nouvelles
incriminations entrainant mécaniquement une augatient de la délinquance
enregistrée. La requalification Iégislative de caméntions de la cinquieme classe
en délits produit les mémes effets, les infractidesnature contraventionnelle
n’étant pas comptabilisées dans I'« état 4001 »déla, I'évolution du rapport de
la société a la violence a également une influesncda délinquance enregistrée,
point sur lequel a insisté M. Laurent Mucchielliretditeur de recherches au Centre
national de la recherche scientifigue (CNRS), loles son audition, citant
'exemple de la violence conjugale, qui selon ldatistiques est en forte
augmentation et qui autrefois était considérée cematevant de la sphére privée.

Ensuite, les statistiques de la police et de la gendrie ne refletent que
les faits portés a la connaissance des servicéspapo leurs propres actions
d’enquéte ou de contrdle, soit par des témoinseswittimes. S’agissant de cette
derniere catégorie, les taux de plainte sont etiqoea trés variables selon les
infractions. lls sont en général élevés pour les eb les violences graves mais
faibles pour les petites violences.

Par ailleurs, les infractions recensées dépendetenient des pratiques
d’enregistrement des services de police et de gemtee, ce qui limite leur
fiabilité : elles font fréquemment |'objet d’erreurou de manipulations,
phénomenes soulignés tant par le rapport précité M. Jean-Yves Le
Bouillonnec et Didier Quentin que par un rapporhjomt des inspections
générales de I'administration, de la police natiende la gendarmerie nationale et
de I'Institut national de la statistique et desiésiéconomiques (INSEE),

(1) Rapport d’information (n° 988, Xf\égislature) de MM. Jean-Yves Le Bouillonnec, idist-rapporteur,
et Didier Quentin, vice-président et co-rapporteau, nom de la mission d’information relative a lasare
statistique des délinquances et de leurs conségseneril 2013.

(2) Auditions de MM. Fabien Jobard, directeur dunite de recherches sociologiques sur le droit &t le
institutions pénales (CESDIP), Bruno Aubusson deaflay et Jacques de Maillard, chercheurs au
CESDIP, le 6 novembre 2013, de M. Philippe RobeMme Renée Zauberman, chercheurs au CESDIP,
le 3 décembre 2013, de M. Laurent Mucchielli, dieec de recherches au Centre national de la recherc
scientifique (CNRS), le 3 décembre 2013.

(3) Inspection générale de I'administration (IGAspection générale de la police nationale (IGPN),
Inspection générale de la gendarmerie nationaleGMN3, Institut national de la statistique et desdétsi

économiques (INSEERapport sur I'enregistrement des plaintes par lesefo de sécurité intérieure,
juin 2013
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En 2012, le ministére de l'intérieur a entrepris u@®rme de la mesure
statistique des délinquances afin de renforcerflahilité et leur sincérité :

— le chiffre unique de la délinquance a été aband et une nouvelle
présentation des statistiques de la délinquanceadant quatorze agrégats a été
adoptée depuis avril 2013 ;

— conformément a une recommandation de la migbinformation sur
la mesure statistique des délinquances, un sestatistique ministériel (SSM) de
la sécurité intérieure composé de statisticienSINSEE et placé sous l'autorité
conjointe des directeurs généraux de la policeedéa diendarmerie nationales a été
mis en place le®1septembre 2014. M. Bernard Cazeneuve, ministiéntérieur,
a indiqué lors de son audition dff dctobre dernier par la commission des Lois
sur la création du SSM que celui-ci fournira desnrdes statistiques a
'ONDRP ® qui les analysera et les interprétera ; il a égafe fait part de son
intention de confier & 'ONDRP une mission de caligation des éléments
cartographiques et des études consacrées a uaiterou a un enjeu particulier ;

— de nouveaux logiciels de collecte des faitsstaigs par les policiers
(logiciel de rédaction des procédures de la pohedéionale, LRPPN) et les
gendarmes (logiciel de rédaction des procéduresadgendarmerie nationale,
LRPGN) doivent permettre de réduire le nombre diegede codification et
empécher les distorsions liées a des consigneartidgues, grace a la remontée
automatique de I'information.

Les statistiques du ministére de la justiceconstituentune source
d’information complémentaire sur les délinquancds leurs conséquences.
Cependant, leur articulation avec les statistigieea police et de la gendarmerie
reste insuffisante et elles comportent certainesines. M. Benjamin Camus,
sous-directeur de la statistique et des étudesimaigtare de la justice, a indiqué,
lors de son audition, que la mise en ceuvre du raaulagiciel de gestion de la
procédure pénale, Cassiopée, ainsi que de deugidtsgisur I'application des
peines et 'administration pénitentiaire devraitrrpettre d’avoir une meilleure
description de I'ensemble de la filiére pérfale

S’agissant de la mesure du phénomeéne de récidiveldnnées exploitées
par le ministere de la justice se fondent sur Igiecajudiciaire national et ne
permettent pas d’analyser l'impact sur la récidiles mesures mises en place
pendant I'exécution de la peine ni les phénoméresodie de la délinquance.

(1) Créé par le décret n° 2009-1321 du 28 octohd@Rrelatif a I'lnstitut national des hautes étudds la
sécurité et de la justice (INHESJ), I'Observatomational de la délinquance et des réponses pénales
(ONDRP) a succédé a I'Observatoire national desndgiances créé en 2003. Rattaché a 'INHESJ dont il
est un département, TONDRP a notamment pour nmslEaecueil des données statistiques relatives a |
délinquance et a la criminalité, la centralisatides données relatives au prononcé, a la mise augrécet
a l'application des mesures et sanctions pénalasiajue la réalisation d’études et d’analyses atipales
données recueillies.

(2) Audition du 3 décembre 2013.
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Une étude du ministére de la justice portant ssirckendamnations pour
délits et contraventions de la cinquiéme classeepan avril 2014 indiquait que
42 % des condamnés de 2010 avaient déja été coedaurcours des huit années
précédentes. 11 % étaient en situation de récldiade’® et 31 % en situation de
réitération®. Elle analysait également la récidive a partir 'deutle sur huit ans
d'une cohorte de personnes condamnées en @064 concluait que, parmi
'ensemble des condamnés de 2004, 45 % avaietivéantre 2004 et 2011. Un
quart avait récidivé dans les deux premiéres aneteb$ % des la premiere année.
Parmi les condamnés qui avaient déja des antéceplehtiaires en 2004, 63 %
avaient récidivé entre 2004 et 2011 (contre 32 esaent des primo-condamnés
de 2004). Le taux de récidive était particulieremélevé pour les infractions
routieres, le taux global de récidive passant 838 on les excluait (59 % pour
les condamnés avec antécédents et 25 % pour tes-pandamnés).

TAUX DE RECIDIVE CUMULE SELON LES ANTECEDENTS JUDIC IAIRES EN 2004
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Temps écoulé depuis la condamnation de 2004
Lecture : 32 % de I'ensemble des condamnés de @d0#cidivé dans un délai de moins de trois ans.
Champ de départ : condamnés pour délits et conttavemnde la cinquieme classe.

Champ exploré : condamnés pour crimes, délits etraeentions de la cinquiéme classe entre 2004 et
2011.

Source : ministére de la justice, exploitation ist&jue du casier judiciaire.

Les enquétes de victimatiorconstituent la seconde source d’information
relative a la délinquance et a l'insécurité. Crégées Etats-Unis dans les années

(1) Rémi Josnin, « Une approche statistique dedeidive des personnes condamnéemfgstat Justice
avril 2014.

(2) En matiere délictuelle, on parle de récidivgdte lorsque le premier terme de la récidive estalit, et le
deuxiéme terme le méme délit, ou un délit assipaitda loi, commis dans le délai de cinq ans a cange
I'expiration ou de la prescription de la précédeptine (article 132-10 du code pénal).

(3) Il y a réitération d'infractions pénales lorsgme personne a déja été condamnée définitivemaumt pn
crime ou un délit et qu’elle commet une nouvelfeantion qui ne répond pas aux conditions de ladi&e
Iégale (article 132-16-7 du code pénal).

(4) Un suivi de cohorte consiste a observer, suisiglurs années, une population définie par un éweng
commun a lI'ensemble des individus constituant leode appelé « évenement constitutif de la coherte
L'« éveénement constitutif de la cohorte » a pourcfmn de garantir 'homogénéité des individus de |
cohorte vis-a-vis de la probabilité de vivre I'ée@ment étudié. L’homogénéité d’une cohorte se défimi
termes de durée écoulée depuis I'évenement cdifddidda cohorte.
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soixante puis développées en Europe a partir degeanquatre-vingt, elles
reposent sur linterrogation de personnes repraséentin échantillon de la
population sur les infractions dont elles ont étéimes.

En France, la premiére enquéte de victimation atétdie par le centre de
recherches sociologiques sur le droit et les instihs pénales (CESDIP) en 1986.
En 1996, 'INSEE a introduit un module de victimatidans son enquéte sur les
conditions de vie des ménages mais ce n'est queisig®07 qu’il établit,
annuellement, en partenariat avec 'ONDRP, une &eqde victimation complete
a vocation nationale, I'enquéte « cadre de vieéeussté » (CVS). Par ailleurs,
différentes enquétes locales ont été menées [ZESDIP (& Epinay et Toulouse
en 1989, Amiens en 1999, a Aubervilliers, AulnayS®ois, Gonesse, Lyon et
Saint-Denis en 2005). Enfin, tous les deux ans ided®001, [Institut
d’aménagement et d’'urbanisme (IAU) d'lle-de-Fradtablit une enquéte sur la
victimation et le sentiment d’insécurité dans cetigion, citée par plusieurs
chercheurs entendus par la mission comme une négéfe

A la différence des statistiques de la police etlalgendarmerie, les
enquétes de victimation permettent d’appréhendefaliés qui ne font pas I'objet
de dépdts de plainte. Elles constituent donc a te te complément
indispensable des statistiques de la délinquanceomme I'a souligné devant la
mission d’information M. Stéfan Lollivier, présidedtu conseil d’orientation de
'ONDRP @. Elles comportent cependant également des lacpriesjpalement
parce que tous les délits et les crimes n’y soatrpaensés (en sont par exemple
absents les homicides, les infractions économigudmanciéres, les infractions
révélées par I'action des services).

Afin d'étre représentatives, en raison de la fafbégjuence des atteintes,
les enquétes de victimation nécessitent de disptiéehantillons de population
importants : I'enquéte CVS de 2013 a porté sur uchastillon de
14 600 personnes de quatorze ans et Plusenquéte de I'NAU d'lle-de-France
de 2011 sur un échantillon de 10 500 personnes. daitrest donc élevé, ce qui
explique le faible nombre d’enquétes réaliséesiaean local. Votre rapporteur
considere cependant gu'il serait souhaitable deldgper ce type d’enquétes, qui
permettent une analyse fine de l'insécurité sutenntoire donné, I'enquéte CVS
ne permettant pas de disposer de données localdSonds interministériel de
prévention de la délinquance (FIPD), qui financedalisation d’actions dans le
cadre des plans de prévention de la délinqu&hcpermet d'ores et déja de
financer des actions de soutien au diagnostic etévaluation mais des
financements supplémentaires devraient y étre codsa

(1) Institut d’aménagement et d’urbanisme (IAU)letfle-France,Victimation et sentiment d’insécurité en
lle-de-France, rapport final de I'enquéte de 2QGdit 2013.
(2) Audition du 12 novembre 2013.

(3) En moyenne, les six enquétes «cadre de vigeatrité » (CVS) précédentes avaient porté sur un
échantillon d’environ 17 000 personnes. A titrecdenparaison, I'enquéte de victimation nationalelistze
au Royaume-Uni depuis 1982 porte sur un échantdiepopulation de 50 000 personnes.

(4) Voirinfra, le D du Il de la seconde patrtie.



— 16 —

Proposition n° 1

Développer les enquétete victimation au niveau local, au moyen
financements supplémentaires du Fonds intermimestée prévention de
délinquance.

Plus largement, votre rapporteur souligne lintédét développement
d’observatoires régionaux de la délinquance anpa¢sles chercheurs, a I'image,
pour la région Provence-Alpes-Cote d’Azur (PACAg, IdObservatoire régional
de la délinquance et des contextes sociaux (ORDCS).

L’'OBSERVATOIRE REGIONAL DE LA DELINQUANCE
ET DES CONTEXTES SOCIAUX (ORDCS)

Créé en décembre 2011 par une convention entrévérgité d’Aix-Marseille, le
Centre national de la recherche scientifiqgue (CNRS)le conseil régional de
Provence-Alpes-Cote d’Azur (PACA) et implanté a &-Provence, I'Observatoire
régional de la délinquance et des contextes so@aqour missions :

—la récolte et I'analyse des données locales, gjms la conduite de recherches
scientifiques originales sur les phénomenes denagidédince et leurs contextes
sociaux ;

— la realisation de diagnostics et d’évaluationgyge scientifique au bénéfice des
collectivités territoriales et des organismes pasbéit parapublics concernés ;

— la participation a la formation initiale et conie des professionnels ;

— l'organisation de colloques, journées d'étudessé@ninaires pour valoriser ses
travaux ;

— la publication et la diffusion des connaissardass différents supports au travers
de la constitution d’un centre de ressources ;

—I'encadrement de stages et de travaux d'études ges étudiants aupres des
collectivités territoriales.

L’ORCDS rassemble 37 chercheurs (y compris desodaats et post-doctorants).

En 2013, outre des activités de recherche, diffésepxpertises ont été conduites
dans le cadre de partenariats avec des collectiv@éitoriales (par exemple, un
diagnostic de seécurité pour la communauté daggtatioh d’Aubagne et la
Penne-sur-Huveaune) ou des associations (enquétdasweontribution de la
prévention spécialisée a la prévention de la délnge, enquéte sur les trafics deg
drogue a Marseille).

3"




Proposition n° 2

Développer les observatoires locaux de la délingaiamettant en relation
les chercheurs et les collectivités territoriales.

2. Les évolutions temporelles de la délinquance et de la criminalité

L’idée selon laquelle la délinquance et la crimiidabont en perpétuelle
augmentation est largement répandue. Dans ce demaeut-étre encore
davantage que dans d'autres, il convient d’évies généralisations et les
jugements hatifs. D’abord, les données statistioqneepermettent pas de disposer
d’'une vision exacte de la réalité, pour les raisdag évoquées. Ensuite, il
convient d’opérer des distinctions selon les défés types de délinquance et de
criminalité. Enfin, les commentaires sur 'augmetatou la diminution de la
délinquance et de la criminalité se fondent tropveat sur une vision de court
terme de leur évolution, dépourvue de signification

a. Les évolutions de long terme

Lors de leur audition par la mission d’informatidn, Philippe Robert et
Mme Renée Zauberman, chercheurs au CESDIP, ont présem analyse des
évolutions de long terme de différentes formes riimigalité et de délinquance,
fondée sur les statistiques de la délinquance & deminalité enregistrées, ainsi
que sur les enquétes de victimatiBnVotre rapporteur souhaiterait en rappeler
les points principaux.

Les homicides volontairessont en déclin depuis le début des années
quatre-vingt-dix.

(1) Audition du 3 décembre 2013.



LES HOMICIDES VOLONTAIRES EN FRANCE, TAUX POUR 100 000 HABITANTS
SELON LES STATISTIQUES POLICIERES ET SANITAIRES (19 71-2012)
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Source : audition de M. Philippe Robert et Mme Refguberman, chercheurs au CESDIP.

Lesviolencesayant entrainé une incapacité temporaire de trévai) de
plus de huit jours sont en hausse depuis le miiesi années quatre-vingt-dix.
Elles restent cependant a un niveau faible, leuvgbeéce, c’est-a-dire la
proportion de personnes s’étant déclarées victimesnoins une fois sur une
période de deux ans, ne dépassant pas 0,2 % dgudapon depuis une dizaine
d’années, selon les enquétes de victimation.

LES VIOLENCES AYANT ENTRAINE UNE ITT DE PLUS DE HUI T JOURS
EN FRANCE (1984-2012)
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[ % violences sérieuses sur 2 ans selon enquétes (incidence)
—statistiques de police
—% victimes de violences sérieuses sur 2 ans selon enquétes (prévalence)

Incidence : nombre de faits de méme nature suhis p@0 répondants.

Prévalence proportion de personnes qui s’est déclarée victifmemoins une fois).

Nota : les segments verticaux représentent I'élastie I'indice de confiance.

Source : audition de M. Philippe Robert et Mme Resdguberman, chercheurs au CESDIP.



Les violences physiqueg’ayant pas entrainITT de plus de huit jours
sont relativement stables et touchent entre 2 3@&tde la population.

LES VIOLENCES SANS ITT DE PLUS DE HUIT JOURS
EN FRANCE (1984-2012)

10%

9%
8%
7%
6%
5% — —
4% = —
3%

2% A M/

0%

P P D P D H D> P P LD XD P DD PP ED PN
PP DK PP I P PP PN FPSPIP PSS N S
3 & D F & SRRV RS RS L R NI S N g T R g S R s g ;
&P F S &&&@&&q@®&§@é’§@@,§,§,§°

[ % violences physiques 'simples' sur 2 ans selon enquétes (incidence)
—statistiques de police

—% victimes de violences physiques 'simples' sur 2 ans selon enquétes (prévalence)

Source : audition de M. Philippe Robert et Mme Resguberman, chercheurs au CESDIP.

S’agissant desatteintes aux biens les cambriolages de résidences
principales, qui avaient beaucoup diminué depuils #&nées quatre-vingt,
connaissent a nouveau une augmentation ; ils totickaviron 3% de la
population.

LES CAMBRIOLAGES DE RESIDENCES PRINCIPALES EN FRANC E (1984-2012)
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Source : audition de M. Philippe Robert et Mme Refguberman, chercheurs au CESDIP.
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En revanche, les vols de et dans les voituremt diminué depuis le
milieu des années quatre-vingt-dix, ainsi queviels personnels sans violence
depuis le début des années deux mille.

LES VOLS DE ET DANS LES VOITURES EN FRANCE (1984-2a2)
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[ % vols de/dans voiture sur 2 ans selon enquétes (incidence)
—statistiques de police
—% ménages victimes de vols de/dans voiture sur 2 ans selon enquétes (prévalence)

Source : audition de M. Philippe Robert et Mme Refguberman, chercheurs au CESDIP.

LES VOLS PERSONNELS SANS VIOLENCE EN FRANCE (1984-D12)
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% victimes de vol sur 2 ans selon enquétes (prévalence)

Source : audition de M. Philippe Robert et Mme Refguberman, chercheurs au CESDIP.



Globalementles atteintes aux biensqui avaient tres fortement augmenté
entre la fin des années soixante et la fin desemng@atre-vingt’, constituent la
forme de délinquance la plus répanduepuisqu’elles ont concerné un peu plus
de 25 % de la population en 2010-2011, selon lga&mrs de victimation.

b. Les évolutions de moyen terme

Les éléments présentés ci-dessous sont issus datimudinnuel de
'ONDRP pour 2013, paru en janvier 2014, dans le@se analysée |'évolution
des faits constatés de crimes et délits non rautemregistrés en France
métropolitaine de 2008 & 20¥3 Il convient de souligner que les données
statistiques relatives a la délinquance et a laioalité enregistrées pour 'année
2013 sont incompletes, en raison de ruptures tiaiEs liées a la mise en ceuvre
du nouveau logiciel d’enregistrement des procéddeek gendarmerie nationale,
identifiées par TONDRP et confirmées par le rapmamjoint de I'lGA, I'lGPN,
'IGGN et 'INSEE sur I'enregistrement des plaints juin 2013%. Compte tenu
de ces ruptures statistiques, TONDRP a choisi depas exploiter un grand
nombre de données relatives aux faits enregistielagendarmerie nationale.

S’agissant deatteintes aux biens 1 158 720vols sans violenceont été
enregistrés par la police nationale en France meélitaine en 2013, soit 4 % de
plus qu’en 2012. Cette augmentation s’explique matant par la hausse du
nombre de cambriolages et de vols simples cordrpdeticuliers.

En 2013, 215 000 cambriolages ont été enregistrém mmlice nationale,
soit une hausse de 6,4 % par rapport a 2012. 87aBS3de cambriolages
d’habitations principales ont été enregistrés areate gendarmerie, soit 1,3 % de
plus qu’en 2012Les cambriolages d’habitations principales ont cona depuis
2008 une hausse de 63,9 % en zone de gendarmerielet44,4 % en zone de
police. Les données des enquétes CVS confirment d’ailleursausse de la
fréquence des cambriolages entre 2008 et 2012.

Entre 2008 et 2012, les faits constatésale liés aux véhicules a moteur
ont diminué chaque année en zone de police. En,26d48e baisse s’est
interrompue mais, globalement, ceux-ci @atulé de 15,7 % par rapport a
2008 Cette tendance est confirmée par la derniéreétadtvVs.

S’agissant des/ols avec violence le nombre de vols a main armée
enregistrés en zone de police était stable pamorapp2012 et en baisse de 16 %
par rapport a 2008. En revanche, les vols violearts sarme constatés par la police
nationale étaient en légere hausse par rapport2&0en augmentation de 18,9 %
par rapport a 2008.

(1) Audition de MM. Fabien Jobard, directeur du CHB, Bruno Aubusson de Cavarlay et Jacques de
Maillard, chercheurs au CESDIP, le 6 novembre 2013.

(2) Bulletin annuel de I'Observatoire national dedélinquance et des réponses pénales (ONDRP) 2118,
janvier 2014.

(3) IGA, IGPN, IGGN, INSEEp. cit, juin 2013



Le nombre datteintes volontaires a l'intégrité physiqueenregistrées par
la police nationale (375 000 faits de violences suipyes, sexuelles, menaces
criminelles ou délictuelles) était en Iégére haysmerapport a 2012 (+ 0,9 %) et
en augmentation de 7,3 % par rapport a 2008 Le nombre de violences
physiques non crapuleuses (c'est-a-dire les vigleri n'ont pas pour objet le
vol) était stable en zone de police et avait paievdepuis 2009. En revanche, le
nombre de violences physiques crapuleuses a augndenilé % par rapport a
2008. Les faits de coups et blessures non mortelpessonnes de quinze ans et
plus étaient en Iégere baisse en zone de policeapport a 2012 et en baisse de
2,6 % par rapport a 2008, tandis que les faitsidience, de mauvais traitements
et d’'abandons d’enfants étaient en hausse de pdra@pport a 2012 et de 22 %
par rapport a 2008. Les faits de violence sexugiteaagmente de 2 % en zone de
police par rapport en 2012 et demeuraient stataesgpport a 2008.

Enfin, lesescroqueries et infractions économiques et financ&s ont
augmenté de 5,6 % par rapport a 2012 et reculd @6 fiar rapport a 2008.

3. L’insécurité dans les différents territoires

Du fait de l'urbanisation tres importante du teirg (selon I'INSEE, en
2010, 77,5 % de la population vivait dans un espabainV), I'insécurité est
naturellement plus intense en milieu urbain.

Au sein des espaces urbains, la situation des zoriesnes sensibles
(ZUS)@ face a linsécurité est paradoxale. En effet, selenrapport de
I'Observatoire national des zones urbaines serss{d&ZUS) pour 2013, le taux
de délinquance globale constaté par la police maliodans les ZUS en 2012, qui
s’élevait a 49,7 faits pour 1 000 habitants, résté&rieur a celui constaté dans les
circonscriptions de sécurité publique (CSP) doletsellépendaient. Cependant, le
taux d’atteinte aux personnes y était plus éled5(pour 1 000 contre 12,8 pour
1 000). En 2013, la délinquance enregistrée dangZWlS a baissé de 2,5 % alors
gu’elle est restée stable dans leurs CSP de rattemiit. Le décalage constaté
pourrait s’expliquer par des taux de plainte plablés dans ces quartiers. Le
Conseil national des villes (CNV) faisait en efetconstat suivant dans une note
parue en septembre 2012 certes” en chiffres’, selon I'Observatoire national
des zones urbaines sensibles (ONZUS), la délinguaamble moins importante

(1) INSEE Le découpage en unités urbaines de 2@b0t 2011. L'INSEE définit comme un espace urbain
ensemble de communes sur lequel on trouve unedeond&i continu, c’est-a-dire un espace au seinugliq
il 'y a pas de coupure de plus de 200 métres eménex constructions et dans lequel résident au snoin
2 000 habitants.

(2) Les zones urbaines sensibles (ZUS) sont dedieygaprioritaires de la politique de la ville. Els sont
définies par l'article 42 de la lai® 95-115 du 4 février 1995 d’orientation pour I'émagement et le
développement du territoire comme des zonearactérisées par la présence de grands ensemblds o
guartiers d’habitat dégradé et par un déséquildreentué entre I'habitat et I'empbei On compte
actuellement 751 ZUS, dans lesquelles vivent 4,lfions d’habitants. La loi n°2014-173 du
21 février 2014 de programmation pour la ville tdohésion urbainerévoit qu’'une nouvelle géographie
prioritaire de la politiqgue de la ville entrera evigueur le £ janvier 2015, reposant sur la définition de
1 300 quartiers prioritaires se substituant auXéliénts zonages et dispositifs actuels.



dans les zones urbaines sensibles que dans lesnsogptions de police

correspondantes mais les enquétes de victimates,témoignages recueillis,
démontrent que les habitants de certaines citési giue les professionnels qui y
travaillent sont « sur—victimisés », « sur-précags> et victimes de violences

quotidiennes depuis longtemps?

Par ailleurs, la situation des ZUS est contrasééendes régions, comme
le montrait le rapport de TONZUS pour 2013.

LES ATTEINTES AUX BIENS DANS LES ZUS PAR REGION EN 2012

Zones urbaines sensibles (Zus)
faits constatés pour 1 000 habitants
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Source : ONZUS, rapport 2013.

(1) Conseil national des villedlote d'orientations sur la réduction des violenéagqrévention et le traitement
de la délinquance, l'aide aux victimegptembre 2012
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LES ATTEINTES AUX PERSONNES DANS LES ZUS PAR REGIONEN 2012

Zones urbaines sensibles (Zus)
faits constatés pour 1 000 habitants
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Source : ONZUS, rapport 2013.

L’atténuation des frontieres de l'insécurité enag éspaces urbains et les
zones périurbain€d a été soulignée palusieurs personnes entendues par la
mission d’information. Cette évolution peut s’expler notamment par le
développement des transports et des déplacemeuotisligns et I'uniformisation
des modes de vie. Toutefois, s’agissant uniquerdentile-de-Francé’, une
étude de I'lAU sur l'insécurité dans les territ@irpériurbains publiée en 2012
concluait que 'espace périurbain francilien émagins touché par la délinquance
que Paris et la banliew que les victimations avaient eu tendance aadsliser
au cours de la derniére décennie.

En milieu rural, linsécurité est plus faible mais des problemes
spécifigues se posent, comme lillustre la situatie la Sabne-et-Loire, ou la
mission s’est rendue et a notamment rencontrédedagmes des communautés de
brigades de Tournus et Louhans, ainsi que des aspy@ans le cadre d'une
réunion participative sur la sécurité & Louh&hs

(1) L'INSEE définit les communes périurbaines conuakes dont au moins 40 % de la population active
travaille hors de la commune, dans une ou plusieimss urbaines, et dont la zone béatie est sépdete
I'agglomération dont elles dépendent par une bamale batie d’'une largeur supérieure a 200 métres.

(2) IAU d'lle-de-France|nsécurité en territoires périurbains, comparaigerwing sites francilienso(t 2012.
(3) Déplacement du 13 décembre 2013.
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L'INSECURITE DANS LE DEPARTEMENT DE SAONE-ET-LOIRE

Le département de Sadne-et-Loire est essentielkemil : trois villes comptent de

20 000 a 50 000 habitants (Chalon-sur-Sabne, Lastteet Macon), deux de 10 000
a 20 000 habitants (Autun et Montceau-les-Mines)G8& communes ont moins de
10 000 habitants. La gendarmerie exerce sa congeégem 96 % du territoire.

La Sabne-et-Loire ne fait pas partie des départesmées plus touchés par
I'insécurité, puisqu’elle se situe au ®f8ng des départements pour les atteintes
volontaires a l'intégrité physique (AVIP) et au®*Téng pour les atteintes aux biens
(AAB). Les taux de faits constatés pour 1 000 lzatié se situent tres en dessous des
moyennes nationales.

Les statistiques de la délinquance pour 2013 faat é'une augmentation des
violences sur les personnes (+ 3 %), notammenvidéences intrafamiliales et des
violences non crapuleuses ; globalement, les viglemnregistrées ont augmenté d
plus de 42 % depuis dix ans. Les atteintes auxshoemh progressé de 5,7 % mais les
cambriolages, qui avaient fortement augmenté dedfliif, se sont stabilisés.

(4%

\*2J

Des défis spécifiques en matiere de lutte conitnedturité se posent :
— la couverture de I'ensemble du territoir€ ¢épartement de France en superficie) ;

—le contréle des axes de communication (55 O0@ukds par jour circulent sur
l'autoroute A6) ;

—une délinquance de plus en plus mobile, reposanties équipes extérieures au
département.

La délinquance itinérante définie comme da criminalité¢ et la
délinguance commises par des malfaiteurs d’habitgde agissent en équipes
structurées et itinérantes en plusieurs points euitbire » ™, qui connait un
développement important, contribue a relativisemddion de frontieres entre
territoires en matiere d’insécurité. Elle prend atiséement la formal’atteintes
aux biens (cambriolages mais aussi trafics, contrefaconls par ruse, vols de
métaux, extorsion et racke§ caractere sériel Le colonel Patrice Bayard,
directeur de I'Office central de lutte contre ldidguance itinérante (OCLDf¥, a
indiqué lors de son audition que l'arrivée massde groupes délinquants
étrangers était devenue un vecteur significatifliadelélinquance itinérante et a
estimé & 30 % I'implication de groupes étrangersdes cambriolages.

Enfin, la mission a également souhaité porter utemtbn particuliere a la
situation desoutre-mer. M. Thomas Degos, directeur général des outredmer
I'administration centrale du ministere de I'inténieet du ministere des outre-mer,

(1) Article 2 du décret n° 2004-611 du 24 juin 2Q@@rtant création d’'un Office central de lutte canta
délinquance itinérante (OCLDI).

(2) L'OLCDI, créé en 2004, a une mission d'inforfoat sur la délinquance itinérante et une mission
d’investigation, portant principalement sur les gpes criminels étrangers.

(3) Audition du 28 janvier 2014.
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a indiqué a la mission d’information que ceux-chigaissaient un niveau de
violences patrticulierement élevé : en 2013, lesirgts volontaires a lintégrité

physique y ont augmenté de 7 %, prolongeant un sraent de hausse enregistré
depuis 2006. 12,48 faits pour 1 000 habitants @étaiecensés contre 7,88 en
moyenne en métropole. La part des mineurs ou desgemajeurs impliqués était
en augmentatiof?.

Au-dela de ces caractéristigues communes, M. Dagssuligné que la
situation de chaque territoire était spécifiquenghiles Antilles francaises doivent
faire face au développement des trafics illicitesreer, en particulier des trafics de
stupéfiants. En Guyane, l'orpaillage clandestinaegbrigine du développement
d’'une criminalité importante. A Mayotte, les canutgges sont en trés forte
augmentation.

Les parlementaires ayant participé a la table rendéinsécurité dans les
outre-mer? ont insisté sur I'importance fondamentale de lévpntion de la
délinqguance dans leurs territoires, en particulgr direction des jeunes.
Mme Gabrielle Louis-Carabin, députée de la Guadgmoua indiqué que le
probleme de I'habitat insalubre et du manque d’agm@mgnement social pour les
jeunes était 'un des défis principaux. Mme CharBarthelot, députée de la
Guyane, a souligné que la premiere réponse a timgé était d’ordre éducatif,
45 % des actes de violence commis en Guyane ingrlitqdes mineurs, alors que
10 % des jeunes de quinze a dix-sept ans ne santsgalarisés. M. Thani
Mohamed-Soilihi, sénateur de Mayotte, a mis en taleamécessité d’'une action
spécifique en direction des mineurs isolés dansiépartement.

4. Les évolutions de certaines formes de délinquan  ce
a. La délinquance des mineurs

Les statistiques de police font état d’'une augmemadu nombre de
mineurs mis en cause sur le long terme. Selomfesnations communiquées a
votre rapporteur par le ministere de lintérieue 2003 a 2012, le nombre de
mineurs mis en cause pour crimes ou délits s’estuade 12 %. Le nombre de
mineurs mis en cause pour des atteintes aux bieesude de 6,2 % tandis que le
nombre de mineurs mis en cause dans des atteiotestaires a lintégrité
physique des personnes a progresseé de 42,4 %.18n [20part des mineurs mis
en cause dans la totalité des personnes misesisa par la police nationale pour
crimes et délits non routiers (hors infractiona &lyislation sur les étrangers) était
de 18,8 % en France métropolitaine. 9,2 mineurs pd00 habitants étaient mis
en cause, tandis que la proportion de majeurs misaase pour 1 000 habitants
s’élevait & 11,6°.

(1) Audition de M. Thomas Degos, délégué générdloatre-mer, directeur général des outre-mer a
'administration centrale du ministére de l'intédeet du ministére des outre-mer, le 17 juin 2014.

(2) Table ronde du 20 mai 2014.

(3) Antoine le GraétiMajeurs et mineurs mis en cause par les servicgmliee en 2013rapport annuel 2014
de 'ONDRP.



Toutefois, la mesure des évolutions de la délinggathes mineurs se
heurte a plusieurs difficultés analysées par M.nBriAubusson de Cavarlay,
chercheur au CESDIP. Selon celui-ci, outre les limites générales dasssiques
issues de I'« état 4001 » déja évoquées, lestgiags relatives aux mineurs mis
en cause dépendent fortement des évolutions légedaet de la politique pénale.
Les mineurs étant souvent mis en cause pour deaciivins de faible gravité,
«qu’une modification législative apparaisse (par mpde ajout d’'une nouvelle
circonstance aggravante) ou gu'un changement dassctiteres d’appréciation
de la politique pénale intervienne, c'est alors a@ein de cet ensemble
numériquement le plus important que la frontierel’daregistrement statistique
va se déplacer avec des "résultats repérable&” Selon I'analyse de M.
Aubusson de Cavarlay, cet effet explique 'augm@mamportante du nombre de
mineurs mis en cause dans les années 1992-1998¢pmese pénale ayant alors
été apportée plus systématiguement aux faits ddefau de moyenne gravité
commis par eux.

Les statistiques sur la délinquance des mineursndépé également de
I'élucidation car elles portent sur les personnésemen cause par les services de
police et non sur les infractions constatées. Aili Aubusson de Cavarlay
expliqgue la croissance du nombre de mineurs misarse dans les années
2002-2010 par les objectifs fixés aux services egmes d’élucidation, qui ont
conduit & une surreprésentation dans les statstigies infractions révélées par
I'activité des services, telles que l'usage de &fiapts ou les outrages et violences
a dépositaire de l'autorité publique.

Enfin, la transformation des types d’infractions pasquelles les mineurs
sont mis en cause, qui se traduit par la progresdes atteintes contre les
personnes et des vols avec violence et le recwalessans violences s’explique,
selon l'analyse de M. Aubusson de Cavarlay, pawvoli#ion générale des
infractions pour lesquelles des personnes mineouesnajeures sont mises en
cause mais aussi probablement par celle, spécifipieertaines infractions : vols
de téléphones portables, rackets, violences ereumsicolaire. En outre, ces
derniéres, qui faisaient auparavant I'objet d’uaittment interne, font depuis
plusieurs années beaucoup plus fréquemment I'dhjattraitement judiciairé.

Par alilleurs, les phénomeénes lsBndesjouent un réle important dans la
délinquance des mineurs. Comme I'a indiqué lorssae audition M. Marwan
Mohammed, chargé de recherches au CNRS, l'amplauplénomeéne et la
répartition géographique des bandes restent maluesff. Leur point commun
est de reposer sur une dynamique transgressivegsiodélinquante, mais elles se
distinguent des groupes se formant dans une fnalitninelle. Leurs membres

(1) Bruno Aubusson de Cavarldyes mineurs mis en cause selon les statistiquegslite, Questions pénales,
avril 2013.

(2) Bruno Aubusson de Cavarlap. cit
(3) Audition de M. Laurent Mucchielli, le 3 déceml2013.
(4) Audition du 4 décembre 2013.
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sont en général des garcons, adolescents ou jethdtes, issus de milieux
modestes, inactifs et anciens « décrocheurs » isgmlaAlors gu’auparavant, les
bandes étaient surtout impliguées dans la délirmpate rue, elles le sont
essentiellement aujourd’hui dans le trafic de diapés. Elles jouent également un
réle important dans les violences urbaines.

b. Les incivilités et les violences urbaines

La notion dincivilités est apparue aux Etats-Unis dans les années
soixante-dix et s’est développée dans les annédsequingt, a partir de la théorie
de la «vitre cassée » des chercheurs James QoriNdisGeorge L. Kelling. Le
sociologue Sébastian Roché les définit commdes<actes humains, et les traces
matérielles qu’ils laissent, percus comme des mgstuwles codes élémentaires de
la vie sociale (la politesse, par exemple), desiltes, bruits, odeurs, ou encore
des actes de petit vandalisme (tags, boites atredeabimées, vitrines brisées,
etc.)»®. Les comportements qualifiés d'incivilités sont iégénes car ils
recouvrent des actes de délinquance de faible sidenmais aussi des
comportements ne relevant pas du champ pénal.

Malgré leur faible gravité, ces comportements, ramnent sanctionnés,
alimentent le sentiment d’insécurité des populatios qui en sont victimesLors
de son audition, M. Laurent Mucchielli a ainsi régre<le décalage qui existe
partout localement entre ce que la police ou la dgmerie appelle la
délinquance et ce qu’'une partie de nos concitoy@ment comme des formes
d’agressions, dont ils se plaignent régulierementpras de leurs élus de
proximité».

Les violences urbaines qui se sont développées en France et en Europe
depuis le début des années quatre-vingt et que deut définir commecles
violences commises par des jeunes, principalenanites les institutions et entre
autres la police, dans ou a proximité des quartipopulaires» ¥, ne recoupent
gue partiellement la notion d’incivilités. La polinationale étudie leur évolution a
travers l'indicateur national des violences urbsigei recense les incendies de
veéhicules, de biens publics et de poubelles, lekences collectives a I'encontre
des services de seécurité, de secours et de sastdets de projectiles, les
occupations de parties communes d’immeubles, legadations de mobilier
urbain, les affrontements entre bandes et les sodétmmobiles.

c. L’insécurité en milieu scolaire

La loi n°2013-595 du 8 juillet 2013 d’orientation @e programmation
pour la refondation de I'école de la Républiquéraié I'importance de la sécurité
dans les établissements scolairesla sécurité et, de facon plus précise, les

(1) Sébastian Roché, « La théorie de la " vitreséas' en France. Incivilités et désordres en publiRevue
francaise de science politiqug® 3, 2000, pp. 387-412.

(2) Maryse Esterle-Hedibel, « Jeunes des citésc@at désordres urbainsin Crime et sécurité, I'état des
savoirs sous la direction de Laurent Mucchielli et PhilgRobert, 2002.
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conditions d’un climat scolaire serein doivent étrstaurées dans les écoles et les
établissements scolaires pour favoriser les appssages, le bien-étre et
I'épanouissement des éléves et de bonnes condittravail pour tous» &

Afin de mieux connaitre l'insécurité en milieu sook, différents outils
statistiques ont été développés.

Selon I'enquéte Sivis (systeme d’information eviglance sur la sécurité
scolaire) réalisée annuellement, 54 000 inciderdseg ont été déclarés dans les
établissements publics du second degré au coufardee scolaire 2012-2013.
Ce nombre était relativement stable par rapporelai de 2011-2012. Le taux
moyen d’incidents graves était de 14,4 incidents do000 éleves. C’est dans les
lycées professionnels que ce taux était le pluggdl24 pour 1 000), puis dans les
colleges (15,3 pour 1 000).

80 % des incidents déclarés concernaient des taeBux personnes ;
parmi elles, les violences verbales, majoritairein@fiencontre des professeurs,
étaient les plus fréquentes (41 %). Les violencesiphes, généralement entre
éléves, représentaient 33 % des incidents.

Les incidents déclarés étaient concentrés dans umbneo limité
d’établissements: 40 % des incidents étaient d&slapar 10 % des
établissements.

(1) Rapport annexe de la loi n°2013-595 du 8¢wil013 d’orientation et de programmation pour la
refondation de I'école de la République.



LES INCIDENTS GRAVES SELON LEUR NATURE (EN % DU NOM BRE TOTAL
D’INCIDENTS DECLARES) DANS LES ETABLISSEMENTS PUBLI CS DU SECOND DEGRE

;’apve:sd"”c'de”ts 2007-2008 |  2008-2009  2009-2010  2010-2011  2011-201R12-2013
AUETIES RIS 80,9 80,6 76,2 78,6 80,7 79.9
personnes

Violence physique 36,4 38,8 30,4 31,2 33,4 32,3
Violence verbale 37,5 35,3 37,9 40,2 40,4 40,1
Racket 1,7 2,3 2,6 2,5 2,3 1,9
Atteinte a la vie 21 16 23 16 18 2.1
privée

Violence sexuelle 1,9 1,6 1,8 2,0 1,8 1,8
Happy slappind” 0,9 0,7 0,8 0,5 0,4 0,3
Bizutage 0,4 0,4 0,4 0,5 0,6 0,4
Atteinte aux biens 15,4 13,0 14,1 11,7 10,0 9,9
Vol 6,8 5,7 6,5 53 5.2 4.9
Dommage aux 6,5 5,2 6,4 5,2 3.9 40
locaux ou au matériel

Dommage aux biens 21 21 1,2 1,2 0.9 1,0
personnels

Autres atteintes 3,8 6,3 9,7 9,7 9,3 10,2
Consommation de 1.9 1,9 24 1,5 2.0 27
stupéfiants

Trafic de stupéfiants 0,5 1,2 1,0 0,6 0,7 1,0
Port d_ arme blanche 12 22 33 21 22 26
ou objet dangereux

Port d’arme a feu 0,1 0,3 0,1 0,1 0,1 0,2
Ir_1tru5|0ns sans _ _ 21 20 15 14
violence

C’onsommatlon _ _ _ 26 23 18
d’alcool

Suicide et tentative - - - 0,8 0,4 0,6
Autres types de fait - 1 1 - — -
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,Q 100,p

(1) Le happy slappingest une pratiqgue qui consiste a filmer I'agressygysique d’'une personne a l'aide d’un téléphone
portable.

Champ : France métropolitaine et départements deuter.

Source : ministére de I'éducation nationale et wtigie de I'enseignement supérieur et de la rectegreémquéte Sivis,
2012-2013.

Ces données peuvent étre complétées par les tésdka I'enquéte
nationale de climat scolaire et de victimation isgad en 2013 par le ministere de
I'éducation nationale aupres de 21 600 éléeves Hegas. Selon celle-ci, si 93 %
des éleves déclaraient se sentir bien au collegé&p e se sentaient pas en
sécurité aux abords du college alors gu’en 201tte ggoportion n’était que de
11 %. 3 % des éléves déclaraient avoir été victideegiolences physiques graves
et 6% a 7 % de violences sexuelles. 7 % des élsgeouvaient dans des
situations de harcelement.

M. Eric Debarbieux, délégué ministériel chargé derévention et de la
lutte contre les violences en milieu scolaire, @ares lors de son audition que la
création, en 2012, d'une délégation ministérichargée de la prévention et de la
lutte contre les violences en milieu scolaémoignait de la volonté de traiter les
problémes d’'insécurité en milieu scolaire au seain’Hducation nationale, alors
gu’ils étaient auparavant considérés comme extdriaucelle-ci. 1l a également



souligné la nécessité d'une politique globale, sapbd sur trois piliers: la
connaissance de la victimation des éleves, la gé@itre climat scolairé.

S’agissant de la sécurité des établissements, demes mobiles de
sécurité (EMS) placées sous l'autorité des rectent$té créées dans toutes les
académies en 2009. Elles accomplissent des misslenprévention et de
sécurisation mais aussi d’accompagnement des éd\aess professeurs victimes
de violences. Leur composition est le plus souvenxtemnassociant forces de
sécurité et personnels de I'Education nationale.sEéenploient actuellement
500 personnes. Afin de compléter I'action des EM®) &mplois d’assistants de
prévention et de sécurité (APS) ont été créés a2.20 interviennent dans les
établissements les plus touchés par I'insécurdé.aileurs, chaque établissement
scolaire dispose d'un correspondant-sécurité an dei la police ou de la
gendarmerie. Ces correspondants ont pour missiongahiser les modalités des
échanges d’informations, de contribuer a la réédisades diagnostics de sécurité
obligatoires dans chaque établissement et de aendes actions de prévention
aupres des éleves. Enfin, les questions de séetrité prévention sont désormais
intégrées a la formation des enseignants et desmeels d’encadrement.

d. L'insécurité dans les transports en commun

Peu de données récentes sont disponibles sur diing® dans les
transports en commuf.

Une étude de I'AU d'lle-de-France parue en aoll2® faisait état
d’'une augmentation sensible des atteintes subiedepavoyageurs en lle-de-
France depuis 2009, sous l'effet d’'une augmentaties coups et blessures
volontaires et des vols avec violence ou menace.

ATTEINTES SUBIES PAR LES VOYAGEURS EN ILE-DE-FRANCE
SUR LES RESEAUX RATP ET SNCF PAR MILLION DE VOYAGES

Nombre d’atteintes /
4.0 Million de voyages
3,5
3,0
2,5
2,0

1,0
0,5

| | | | T T | | | |
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Source : Observatoire national de la délinquancages transports (ONDT).

(1) Audition du 21 mai 2014.

(2) Le rapport d’activité de 'TONDRP pour 2013 amuait la réalisation d’'une étude sur la délinquance
enregistrée dans les transports en commun dansueant de I'année 2014.

(3) IAU d'lle-de-FranceSécurité dans les transports en commun : les peles faits Note rapide, aodt 2012.



Le niveau des atteintes sans violence (toutefoiitBinent mesurées par
les opérateurs de transport, une part importantgamt pas portée a leur
connaissance) et des atteintes sexuelles étde faib

ATTEINTES SUBIES PAR LES VOYAGEURS EN ILE-DE-FRANCE (PAR CATEGORIE DE FAIT)
SUR LES RESEAUX RATP ET SNCF PAR MILLION DE VOYAGES

Nombre d’atteintes /
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e Atteintes avec violence physique
== Atteintes sexuelles

Source : ONDT.

Devant la mission d’information, M. Emmanuel Pitr@ecrétaire général
de la RATPY, a indiqué que le nombre d’atteintes physiquedestéseau RATP
connaissait actuellement une stabilisation, av88 fait par million de voyages.
Globalement, les atteintes aux salariés sont staibéas celles visant les agents de
contrdle et de sécurité sont en augmentation. ifemra, dans un courrier adressé
a votre rapporteur, il a rappelé que la fraude faporise le sentiment d’insécurité,
colte chaque année 100 millions d’euros & I'enisef?.

Concernant la SNCF, M. Stéphane Volant, secrég@mreral, a de son
c6té souligné que les indicateurs étaient staldesiid une quinzaine d’années, a
I'exception de ceux relatifs aux incivilités, et'itgiconnaissaient une amélioration
depuis un an et demi s’agissant des agressionsedestusagers, les agents et les
réseawt®. Il a estimé que ces bons résultats s’expliquapantla mobilisation
générée par le plan national de sécurisation dmsspgorts mis en place en
avril 2010. 1l a, lui aussi, insisté sur le probime la fraude, qui donne lieu,
chaque année, a 2,5 millions de proces-verbaux.

Les deux entreprises disposent de personnels asgésmehargés des
missions de sécurité : 1 100 agents pour la RATP &30 pour la SNCF. Elles
participent par ailleurs aux dispositifs de cooatiion avec les forces de sécurité.

(1) Audition du 14 mai 2014.

(2) La fraude serait le fait de 3 % des voyageuassdle métro et de 15 % a 25 % des voyageurs dans |
tramway.

(3) Audition du 28 mai 2014.



Au plan national, cette coordination est assuréd’'paité de coordination de la
sécurité dans les transports en commun (UCSTC).

Devant la mission, MM. Pitron et Volant ont tousudeappelé de leurs
veeux une évolution du cadre juridigue pour mieugorg&re aux problémes
d’insécurité dans les transports publics. Dans @murrier a votre rapporteur,
M. Pitron a indiqué que des propositions en ce se@sent été transmises au
ministre de lintérieur dans le cadre de la prépanade la réunion du comité
national de la sécurité dans les transports en eomgui s’est tenue le 24 juin
dernier. Votre rapporteur, conscient des difficailggii s’élevent dans ce domaine,
estime qu’une réflexion approfondie sur le sujetrde: étre conduite.

B. LA PROGRESSION DU SENTIMENT D’INSECURITE

En 1982, le rapport Bonnemaisth faisait déja le constat suivant:
«depuis les années 1966-1970, un sentiment diffinséturité grandit et se
traduit aussi bien dans les conversations, les rages, les sondages d’opinion
gue dans les questions écrites des parlementaitede® doléances des
particuliers.»

Les enquétes de victimation développées depuis énede plus récente
permettent d’évaluer le sentiment d’insécurité. Heteelles ne mesurent pas
uniquement les atteintes subies: les personnesrogées doivent également
répondre a des questions sur leur sentiment dimgéc indépendamment des
faits dont elles peuvent avoir été victimes.

Si la progression du sentiment d’insécurité esbiasdans les résultats des
enquétes de victimatiorl), il apparait également que ce sentiment dépend en
partie d’autres facteurs que l'insécurité réele (

1. Les résultats des enquétes de victimation

Selon les résultats de I'enquéte « cadre de \séairité » (CVS) de 2013,
17,1 % des personnes interrogées ont déclaré quléur arrivait de se sentir
en insécurité a leur domicile Ce taux connait une progression de 3,8 points par
rapport a 200822 % des personnes interrogéesnt déclaré qu’il leur arrivait de
se sentir en insécuritians leur quartier ou leur village, soit une progression de
4 points par rapport a 2008.

L’enquéte évalue égalemdrs préoccupations sécuritairesAinsi, 53 %
des personnes interrogées ont estimé que la dalieguétait « I'un des trois
problemes les plus préoccupants de la sociétédisme parmi une liste de huit
choix, ce qui en faisait le troisieme sujet de po&pation retenu derriere le

(1) Face a la délinquance, prévention, répressiorgaig rapport au Premier ministre de la commission des
maires sur la sécurité présidée par M. Gilbert Bemmaison, décembre 1982.
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chémage, la précarité et 'emploi (cités par 76)5éb la pauvreté (citée par
58,6 %).

Selon I'enquéte de I'lAU d'lle-de-France de 2011,6% des personnes
interrogées étaient sujettes au sentiment d'ingéctircontre 48,3 % en 2009.
23,9 % des personnes interrogées déclaraient peairdans leur quartier le soir,
ce qui traduit une Iégere hausse par rapport a 2208 %). 8,7 % des habitants
d'Tle-de-France interrogés disaient se sentir egdnrité a leur domicile.

2. Un sentiment dépendant en partie d’autres facte urs que l'insécurité
réelle

Il ressort des différentes enquétes de victimatie le sentiment
d’'insécurité est en partie déconnecté de l'insécué réelle car il est corrélé a
différents facteurs.

Il s’agit d’abord defacteurs liés a la personneles différentes enquétes
de victimation montrent que le sentiment d'ins&éurest plus fort chez les
femmes que chez les hommes. Selon 'enquéte C\®D &, 22,3 % des femmes
(contre 11,5 % des hommes) se sentaient en ing&eéuteur domicile et 27,2 %
des femmes (contre 16,6 % des hommes) se sentxemisécurité dans leur
quartier. L’enquéte de I'lAU d'lle-de-France de 20%Valuait & 71,1 % le
sentiment d’insécurité des femmes et a 42,2 % delsihommes. Les enquétes ne
font pourtant pas état d’'une victimation des femmsepérieure a celle des
hommes. Plusieurs explications scientifiques, dar@une ne fait consensus, ont
été apportées a ce décalage entre sentiment dimitgéet victimation: la
vulnérabilité comme facteur de peur, 'impact demportements agressifs dont
les femmes peuvent étre victimes ou encore l'imftge de I'éducation et des
médias. Les enquétes de victimation mettent égalemeréevidence, en regle
générale, un sentiment d’insécurité plus fort clesz personnes agées, dont le
niveau de victimation est en revanche inférieua enbyenne. Cette situation a pu
étre expliquée par différents facteurs : la vulb#ité physique et sociale, les
conséquences plus graves d'une agression pour desormes agees, les
représentations culturelles ou encore la crainte@igde d’une perte de contrdle sur
la sociéte.

Par ailleurs, lefacteurs sociauxdoivent étre pris en compte : le sentiment
d’'insécurité est plus fort dans les classes popadaet les classes moyennes.
L’enquéte de victimation de I'lAU d’lle-de-France micait ainsi que le sentiment
d’insécurité était assez faible a Paris, alorslgymopulation y est plus exposée a
I'insécurité et qu’il était en revanche fort dams Ibanlieues pavillonnaires ou
I'insécurité est plus faible. Les études théorigsisle sentiment d’insécurité ont
fourni différentes explications a linfluence de $#uation socio-économique,

() Ce chiffre recense les personnes qui déclaaenir peur dans les transports en commun et/ou dieuns
quartier le soir et/ou qui citent la délinquance ¢éte des priorités assignées au Gouvernement
(préoccupation sécuritaire).



notamment l'incertitude globale que peuvent resiséed personnes socialement
défavorisées quant a leur avenir.

L’ environnementa également une influence sur le sentiment d’un$éc
gui est par exemple particulierement fort danstlassports en commun. Selon
'enquéte de I'lAU d’lle-de-France de 2011, 45 %sdeersonnes interrogées
déclaraient avoir peur d’étre victimes d’agressionde vol dans les transports en
commun alors que 3,4 % seulement déclarent y &téivictimes de tels faits au
cours des trois dernieres années. M. Philippe Robbercheur au CESDIP, a
indiqué lors de son audition que cette situationvpd s’expliquer par le fait que
les usagers des transports en commun doivent ¢gehabiec des personnes gu'ils
n‘'ont pas I'habitude de coOtoyer et dont ils ne savpas interpréter les
comportements.

La détérioration d’'un quartier (déchets, graffiigbitat délabré) et les
incivilités sociales (comportements agressifs, ltesy nuisances sonores)
alimentent par ailleurs fortement le sentimentsgicurité.

Enfin, l'augmentation constatée du sentiment d'insée et des
préoccupations sécuritaires est tres certainenaariée pat'exposition aux
médias comme I'ont souligné lors de la table ronde cor&sa a la violence dans
les médias” M. Didier Courbet, professeur en sciences de diimation &
I'université d’Aix-Marseille, et Mme Divina Frau-Mgs, professeure en sciences
de I'information a l'université Paris 3.

EXPOSITION AUX MEDIAS ET SENTIMENT D'INSECURITE
(EXTRAITS D’'UNE NOTE DE M. DIDIER COURBET)

« Les recherches ont montré que, par rapport aux falibles consommateurs de
télévision, les gros consommateurs (plus de 4 Beuaejour) :

— craignent davantage de devenir victimes de voasn

—sont plus méfiants des autres ; ils pensentepample, que les gens sont plus
égoistes ;

— percoivent le monde comme étant plus dangerestiidno

— se sentent davantage en insécurité. Cette dmtalans la perception de la réalité
est significative chez les personnes qui ont unridzsau d’éducation et chez celles
qui habitent dans des quartiers ou il y a déjaaux d’actes incivils supérieur a la
moyenne (Gerbner et al., 1994) ;

— pensent que les gens devraient davantage seg@rop®ur vivre en sécurité
(Gerbner et Gross, 1981). Ces résultats peuveme fpenser que les gros
téléspectateurs se sentiraient en droit d’étresxis| avec les autres parce qu’ils son
persuadés que les autres risqueraient de I'étieawe

—t

(1) Table ronde du 2 juillet 2014.



Gerbner et al. ont nommeé cet effet « le syndromendmde méchant » (Rean
world »). D’'une maniére générale, en dépassant le centkxta violence, plus on
regarde la télévision et plus on a une vision fauks plusieurs aspects de la réalitg
sociale. Les gros téléspectateurs attribuent deactégistiques du monde de la
télévision au monde réel. Cet effet, robuste, angi® en évidence par plus de
80 études dans 14 pays différents.

1%

Par exemple, dans une de ces recherches, Hetsrbmkackinsky (2006) ont croisé
la durée d’exposition a la télévision et trois oateurs. Chaque téléspectateur devait
préciser quel est :

— le pourcentage de personnes qui, dans notret&psant des criminels ou qui ont
un casier judiciaire ;

—le nombre de crimes violents (meurtres, violds \qualifiés...) commis dans la
sociéteé ;

— la probabilité d’étre soi-méme victime d’agressiou de crimes dans la vie
quotidienne.

Les auteurs ont ainsi montré que plus les persoreggsdent la télévision et plus
ces trois scores augmentent.

De méme, une relation forte a été mise en évidentre I'exposition aux actualités
télévisuelles et la peur de devenir victime de esnfRomer, Jamieson et Aday,
2003). Ce sentiment commencerait dés I'enfances slte entre 7 et 11 ans
(Peterson et Zill, 1981). Cependant si les persbseesentent déja en sécurité dans
leur environnement direct (par exemple, dans lewarteer), cet effet n’est que peu
observable. Si les personnes se sentent déja éounité dans leur quartier, les
médias exacerberaient alors le sentiment d’insé&cudie méme, cet effet apparait
lorsque des individus cherchent a évaluer des emvaments ou des situations
gu’ils connaissent mal (ex : un quartier ou undéevilans lesquels ils sont peu ou
jamais allés). »

Source : Didier Courbetl'influence des contenus médiatiques violents sg tomportements

violents et le sentiment d'insécuritdlote de synthése, Université d’Aix-Marseille, titns de
recherche en sciences de 'information et de laroomication (IRSIC), 2014.

L’exposition aux meédias peut également favoriser demportements
violents selon différents processus d’influence. th&orie la plus soutenue
actuellement est, selon Mme Divina Frau-Meigs, ecetle «l'agression
généralisée » selon laquelle I'exposition a la ancke dans les médias peut
favoriser le développement d’'une personnalité aijreset conduire a une
« incivilité généralisée » de long terme. Les reches sur l'influence de la
violence dans les médias ont inspiré le développérde la signalétique des
programmes par le Conseil supérieur de l'audioVif@SA). Cependant, le
développement d’Internet relativise I'efficacitésdéispositifs de régulation.

La mission, qui n'a pas pu, compte tenu du chamgeddravaux, aborder
la question de l'influence des médias sur les cateptents violents au-dela de la
table ronde gu’elle lui a consacrée, estime néamsnoécessaire qu’une réflexion
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globale puisse étre menée, s’appuyant sur lestaésule la recherche, a laquelle
des financements devraient étre réserves.

ll. LA COMPLEXIFICATION DE L’ACTION DES FORCES DE SECURITE

S'il est logique, pour ne pas dire indispensable lg métier des policiers
et des gendarmes évolue au gré des transformatolasdélinquance, il n’en reste
pas moins vrai gu’au cours des années récentefrtes de sécurité se sont vu
confier un nombre croissant de missioA3 ét ont d0 adapter leurs méthodes de
travail aux nouvelles régles de procédure pénalgement influencées par le
droit international B), alors méme que les effectifs et les moyens de
fonctionnement diminuaient significativement sur H@@me période. Certes,
I'actuelle majorité a souhaité rompre avec la lagiglestructrice de la révision
générale des politigues publigues (RGPP) et fagdadsécurité une véritable
priorité ; néanmoins, la contrainte budgétaire demeforte et les marges de
manceuvre pour remédier a linsuffisance préocc@pdes moyens humains et
matériels limitéesQ).

A. DES OBJECTIFS ET DES MISSIONS DEMULTIPLIES

Il est vain de vouloir lutter contre l'insécurité@ enultipliant les missions
et les objectifs assignés aux policiers et aux gands. Cette stratégie, retenue
dans les années deux mille, a montré toutes séediifh). Qui plus est, force est
de reconnaitre que certaines missions ne font pee pu coeur de métier des
forces de sécurité, ce qui, dans le contexte badgéictuel, invite a réfléchir a la
faisabilité de leur attribution & d’autres admiragbns @).

1. L’inflation, au cours des années deux mille, de s actions identifiées
comme prioritaires pour la police nationale

Au cours des années deux mille, les instructionwueltes du directeur
central de la sécurité publique (DCSP) adresséeglmecteurs départementaux
(DDSP) ont été dictées par unevatonté de pilotage de plus en plus
centralisé» .

Alors gu’en 2003, linstruction du DCSP définissdibis objectifs

« majeurs » — accentuer le recul de la délinquance amorcé082,2réussir le

redéploiement police-gendarmerie, veiller aux bgngenditions de mise en
ceuvre de l'accord sur la réduction du temps deaitrdARTT) —, les années
suivantes furent marquées paaugmentation des orientations stratégiques et
des priorités d’action assignées aux DDSRAInsi que l'indiquait la Cour des
comptes dans son rapport de juillet 2011 sur I'oigrtion et la gestion des forces
de sécurité publique, les objectifs quantitatifs sont devenus plus nouomhre

(1) Cour des comptesg,organisation et la gestion des forces de sécymitdlique rapport public thématique,
juillet 2011, p. 18.



précis et directifs. Des valeurs-cibles ont étééds pour la baisse de la
délinquance générale et de la délinquance de vaiBligque ainsi que pour
I'amélioration du taux moyen d’élucidation des $aionstatés. Puis, des objectifs
guantitatifs ont été ajoutés pour I'évolution demlences crapuleuses, des
violences urbaines et du taux d’occupation de lie ypabligue. Chaque année, des
leviers d’action ont été prescrits pour les attemd

En 2010, I'instruction annuelle du DCSP a ses respbles territoriaux a
été encore plus précise. En huit pages, elle a etaine longue batterie
d’objectifs " dans la lutte contre les différentes formes dendébnce”. Pour
chaque catégorie de délits, elle a fixé aux DDSR fois des objectifs quantitatifs
et des actions a mener. Des prescriptions ont gEgtées dans les domaines du
renseignement et de la prévention de la délinquafuadotal,les DDSP ont regu
instruction de leur directeur central de mener pamoins de 48 actions
" prioritaires " » (.

M. Christian Martin, conseiller maitre a la Cousdmmptes et co-auteur
du rapport mentionné plus haut, a confirmé devamissiorf? queles objectifs
définis a I'époque relevaient davantage d’'une appehe quantitative que
gualitative et que la « culture des résultats » et des « tifgjezhiffrés » avait
conduit le ministere de I'intérieur a évaluer liact des forces de sécurité a partir
de certains agrégats — mesurant I'activité comnpetformance des personnels —
dénués de sens. A ce propos, le ministre de li@igia, lors de son audition, cité
I'exemple de l'indicateur de « délinquance génésalqui prenait en compte les
infractions de toute nature (soit les 107 indeX«létat 4001 »§°.

Cette approche n'a pas simplement eu un impactl’éualuation de
I'action des policiers et des gendarmes ; elleaedgent eu pour effet pervers de
transformer les personnels en « producteurs de stigtiques » principalement a
des fins de communication, au détriment de leusimmstraditionnelle consistant
avant tout a intervenir sur la voie publique etssuser la paix sociale. Les
policiers de la brigade anti-criminalité (BAC) deaMeille que votre rapporteur a
rencontrés lui ont par exemple expliqué qu’ils aagiil y a quelques anneées, recu
pour consigne d’interpeller chaque nuit une persoprise en flagrant délit de
racolage public. Cette politique s’est avérée diatplus dommageable que la
RGPP, lancée des 2007 par le Gouvernement de Mc¢disaFillon, alors Premier
ministre, a conduit, & partir de 2008, a la suppoesde nombreux postes dans la
police et la gendarmerie nationaf8s

L’inflation des objectifs assignés aux DDSP et, yaie de conséquence,
aux agents de police intervenant sur le terrain dapuis 2013, cesse.
M. Pascal Lalle, directeur central de la sécuritbligue, a en effet indiqué a la

(1) Id.

(2) Audition du 11 février 2014.

(3) Audition du 7 octobre 2014.

(4) Voirinfra, le 1 du C du présent Il.



mission que lenombre d’objectifs était désormaitimité ¥. A titre d’exemple,
pour I'année 2014, quatre grands objectifs onfi¥és : la lutte contre les vols par
effraction, la lutte contre les violences aux per&s, la lutte contre les trafics de
stupéfiants et la lutte contre I'immigration irrdigue.

Votre rapporteur est convaincu que la définitionrdhombre restreint
d’objectifs, naturellement susceptibles d'évoluer dans le $mpoit étre
privilégiée afin que des résultats tangibles puissgtre obtenus. Une note du
15 novembre 2019 rédigée par plusieurs membres du Conseil natibesilles
(CNV) consacrée a I'amélioration des relationsgmfpopulation et la redéfinition
des missions de sécurité publique soulignait @ard que face a la prolifération
des actions définies comme prioritaires, les persisnde la police nationale
s’étaient trouvés quelque pelwcaincés» entre les directives hiérarchiques et les
réalités du terrain.

Qui plus est, votre rapporteur partage le poinvue des représentants du
Syndicat des commissaires de la police nationatendns par la missidf,
d’apres quila multiplication des priorités n’est pas de naturea répondre aux
attentes de la population Il souhaite par conséquent que la nouvelle giatde
la direction centrale de la sécurité publique péiennisée.

Proposition n° 3

Maintenir, dans les années a venir, pour les ditestdépartementaux de
la sécurité publique, un nombre limité d’objectdasceptibles d’évoluer dang le
temps, de facon a concentrer les moyens disponiklesquelgues actions
prioritaires.

2. Le poids des taches « indues »

A T'heure actuellees forces de police et de gendarmerie nationales
sont chargées de certaines missions qui ne consétu pas leur coeur de métier
et qui limitent leur présence sur le terrain Procurations électorales,
surveillance statique, escorte des personnes nasewr sein de foyers, gardes des
personnes détenues en milieu hospitalier ou engestion des opérations de
transferement des personnes détenues en sont cateslels exemples les plus
significatifs. Cette derniére mission constitue ilBars, dapres le
général Denis Favier, directeur général de la gemelde nationale, la tache
« indue » la plus chronophage pour les servicegddarmerié?.

(1) Audition du 17 décembre 2013.

(2) Cette note n’est pas un avis du Conseil naliales villes (CNV) ; elle est toutefois le prodiiiuditions
conduites par le CNV.

(3) Table ronde du 15 avril 2014.
(4) Audition du 30 avril 2014.
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Cette question ne saurait étre minimisée. Le poids dhissions
périphériques est en effet pointé du doigt commed’ des causes de la crise
identitaire, évoquée par certains syndicats, caxetse la police nationale et de la
démotivation qui gagne parfois les personnels @éex forces. Il importe donc de
s’interroger sur le bien-fondé de lattribution des missions aux forces de
sécurité, a plus forte raison au regard du contextigétaire actuel. Ainsi, c’est a
bon escient que le Gouvernement a, dans le cadserdprojet de modernisation
de I'action publique (MAPYY, fait du recentrage des forces de sécurité sur leu
coeur de métier, du recours accru aux nouvellentdagies et de la préservation
de la capacité opérationnelle des services destdbjeentraux. Pour y parvenir,
le lancement d’une réflexion sur l'avenir des missins périphériques
s’aveérerait certainement utile. Ce travail, qui pail étre réalisé par un
parlementaire chargé par le Gouvernement d’uneioniseemporaire, devrait
permettre d’identifier les missions qui ne devraiglus entrer dans le champ de
compétences des forces de sécurité, de définicdeditions de leur transfert a
d’autres administrations, mais aussi de réflechk moyens de continuer a en
assurer certaines moyennant une mobilisation piisef des personnels. A cet
égard, il conviendrait de se pencher sur les éc@®an moyens humains que les
investissements technologiques pourraient permeltreréaliser dans certains
domaines (la surveillance statique par exemple).

Votre rapporteur souhaite aussi que les chantiéja thncés soient
conduits a leur terme dans les meilleurs délaise Hélicite que Administration
pénitentiaire se soit vu confier, dans le cadre de la réunioarministérielle du
30 septembre 2010la prise en charge de [lintégralité des missions de
transferements et d’extractions judiciaires, d’escde et de garde des
personnes détenues hospitalisées en unités hospiads sécurisées
interrégionales (UHSI). Méme s’il est tout a fait conscient de I'ampléurprojet
(transfert d'effectifs, adaptation de la formataes personnels de I'administration
pénitentiaire...), votre rapporteur regrette que dkerdrier initial, qui prévoyait
gue ce transfert de compétence s’effectueraitg@ion, entre 2011 et 2013, n’ait
pas pu étre respecté (un moratoire a méme été &gmdr 'année 2013).
Conséguence de ce retard, 'administration péndgteatopérait, en 2012, environ
25 500 extractions judiciaires annuelles, dan$ilgszones « transféréed?; soit
environ 19 % seulement du volume annuel des réuuisi adressées par les
magistrats. Une part significative de cette missiemeure donc a la charge des
forces de sécurité.

\

Néanmoins, il semble que le transfert de cette é&emge a
'administration pénitentiaire, dans lI'ensemble dégions a I'exception des

(1) La modernisation de l'action publique (MAP),nmoosante essentielle de la réforme de I'Etat, vise
renforcer le service public en modernisant et sifiguit ses relations avec le citoyen et en recenttias
organisations administratives sur leurs missiongiitaires.

(2) Il s'agit des régions Auvergne, Basse-Normanhdihampagne-Ardenne, Franche-Comté, Lorraine,
Midi-Pyrénées et Picardie et des départements decdar d'appel de Versailles (Hauts-de-Seine,
Val-d'Oise et Yvelines).
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outre-mer, devrait étre achevé d’ici 2019. Votygo@teur espére vivement que ce
nouveau calendrier sera respecté.

Proposition n° 4

Identifier les missions périphériques ou tachasd«eés » qui ne devraignt
plus entrer dans le champ de compétences des fdecegcurité et définir les
conditions de leur transfert a d’autres adminisiret

Ce travail pourrait étre réalisé par un parlemeatathargé par le
Gouvernement d’une mission temporaire.

B. DES METHODES DE TRAVAIL TRANSFORMEES PAR L'EVOL UTION
DE LA PROCEDURE PENALE

L’évolution du métier des policiers et des gendarniest pas simplement
le résultat de leur adaptation aux nouveaux visdgda délinquance. En effet, il
n'est guere contestable que la complexificationlalgorocédure pénale et, en
particulier, la transformation du cadre juridique t garde a vuel) influe
grandement sur le travail d’'investigation des ferde sécurité2).

1. L’évolution du cadre juridique de lagardeavu  e...

La question de I'évolution de la procédure pénadtéaabordée de facon
récurrente dans le cadre des auditions et desadépéants de la mission. En effet,
au cours des années récentes, notre procédure estl enrichie sous la double
influence de la jurisprudence du Conseil constituiel et de la Cour européenne
des droits de I'hnomme (CEDH) ainsi que des direstike I'Union européenne. Si
cette évolution ne saurait étre remise en causeerl reste pas moins que notre
procédure pénale, longtemps régie par une logiggeisitoire, inclut désormais
plusieurs dispositions propres au modele accusat@r, ce changement de
paradigme a imposé aux forces de sécurité une itdpbadaptation toujours plus
forte.

La transformation du cadre juridique de la garde a vue intervenue a la
suite de la décision du Conseil constitutionneBAyuillet 2010 et de trois arréts
de la Cour de cassation du 19 octobre de la mémé&eaen constitue sans doute
I'illustration la plus probante.

Ainsi, le juge constitutionnel, saisi en applicatide l'article 61-1 de la
Constitution™, a, dans sa décision n° 2010-14/22 QPC du 3@{@b10, censuré

(1) En application du premier alinéa de cet artijcddorsque, a I'occasion d’'une instance en cours devae
juridiction, il est soutenu qu’une disposition Igigtive porte atteinte aux droits et libertés qae |
Constitution garantit, le Conseil constitutionnelipétre saisi de cette question sur renvoi du €bd¥tat
ou de la Cour de cassation qui se prononce dadglandéterminé.
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plusieurs dispositions du code de procédure pémébes en vigueur (en
I'occurrence ses articles 62, 63, 63-1, 63-4 (akn€" a 6) et 77) au motif gelles
n'assuraient pas une conciliation équilibrée entrda recherche des auteurs
d’infractions ou la prévention des atteintes a l'odre public et I'exercice des
libertés constitutionnellement garanties Il a jugé que les dispositions en
guestion ¢1’encadraient pas suffisamment les conditions dgghent en garde a
vue et de la prolongation de cette mesure et n@gyadent pas de garanties
suffisantes pour I'exercice des droits de la déder!d.

De son co6té, la chambre criminelle de la Cour desation a, dans trois
arréts du 19 octobre 2010, considéré que certagmgas relatives a la garde a vue
alors en vigueur n’étaienpas conformes aux exigences de larticle 6 de la
Convention européenne de sauvegarde des droits deomme et des libertés
fondamentales (CESDH) telles qu’interprétées par la Cour européenne de
Strasbourg.

L’ARTICLE 6 DE LA CONVENTION EUROPEENNE DE SAUVEGAR DE
DES DROITS DE L'HOMME ET DES LIBERTES FONDAMENTALES

« 1. Toute personne a droit a ce que sa causeestéindue équitablement,
publiguement et dans un délai raisonnable, paribanal indépendant et impartial,
établi par la loi, qui décidera, soit des contéstat sur ses droits et obligations de
caractére civil, soit du bien-fondé de toute actosaen matiere pénale dirigée
contre elle. Le jugement doit étre rendu publiquetnenais I'acces de la salle
d’audience peut étre interdit a la presse et aligppbndant la totalité ou une partie
du proces dans l'intérét de la moralité, de I'ordublic ou de la sécurité nationale
dans une société démocratique, lorsque les intdedtsnineurs ou la protection de la
vie privée des parties au procés l'exigent, ou dansnesure jugée strictement
nécessaire par le tribunal, lorsque dans des dtanoes spéciales la publicité serait
de nature a porter atteinte aux intéréts de lacpist

« 2. Toute personne accusée d’une infraction €supnée innocente jusqu’a ce que
sa culpabilité ait été Iégalement établie.

« 3. Tout accusé a droit notamment a :

« a. étre informé, dans le plus court délai, dares langue gu’il comprend et d’'une
maniere détaillée, de la nature et de la caus@adaukation portée contre lui ;

« b. disposer du temps et des facilités nécessaiepréparation de sa défense ;

« c. se defendre lui-méme ou avoir I'assistance diéfenseur de son choix et, s'il
n'a pas les moyens de rémunérer un défenseur, paitve assisté gratuitement par
un avocat d’office, lorsque les intéréts de laipestexigent ;

«d. interroger ou faire interroger les témoins harge et obtenir la convocation et

(1) Rapport (n° 3040, XIil Iégislature) de M. Philippe Gosselin au nom de dammission des Lois
constitutionnelles, de la Iégislation et de I'admtration générale de la République sur le projet Idi
(n° 2855) relatif a la garde a vue, décembre 2ql®4.
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l'interrogation des témoins a décharge dans lesas&onditions que les témoins a charge |,

« e. se faire assister gratuitement d’'un interpr&tene comprend pas ou ne parle
pas la langue employée a I'audience. »

Afin de remédier a ces carencds, loi n° 2011-392 du 14 avril 2011
relative a la garde a vue a introduit dans le codele procédure pénale
plusieurs dispositions visant, notamment, a conférale nouveaux droits aux
personnes placées en garde a vue

Ainsi, l'article 4 de la loi a modifié l'article 62 afin de permettre a la
personne gardée a vue de faire prévenir a la fojgroche — «ine personne avec
laquelle elle vit habituellement ou I'un de sesqrds en ligne directe, 'un de ses
freres et sceurs ou son curateur ou son tutedret son employeur, alors qu’elle
ne pouvait, en I'état antérieur du droit, faireyamdir gu’une seule personne.

L’article 6 a, quant a lui, introduit un article @31 destiné aenforcer le
droit de la personne gardée a vue a étre assistéarpun avocat de facon a
rapprocher notre |égislation des exigences de éfarde la CEDH
Dayanan c/ Turquieaux termes duquel I€quité de la procédure requiert que
I'accusé puisse obtenir toute la vaste gamme dnetations qui sont propres au
conseil. A cet égard, la discussion de I'affair@rdianisation de la défense, la
recherche des preuves favorables a I'accusé, lpgmadion des interrogatoires, le
soutien de I'accusé en détresse et le contrdlecdeditions de détention sont des
éléments fondamentaux de la défense que I'avodaittement exercep .

Tirant les conséquences des décisions du Consestitdionnel et de la
Cour de cassation, selon lesquelles le dispositifigueur avant la réforme, limité
au droit de demander, des le début de la garde & wu S’entretenir
confidentiellement avec un avocat, pour une duréepouvant exceder trente
minutes, était contraire a la Constitution et a T&SDH, larticle 8 a
considérablement enrichi le cadre juridique de #émdg a vue en autorisant
'avocat a :

— consulter, en application de [larticle 63-4-1le proces-verbal
constatant la notification du placement en garde &ue et des droits y étant
attachés, le certificat médical ainsi que les proseverbaux d’audition de la
personne qu’il assiste

— assister en application du premier alinéa de l'articleb2; aux
auditions et auxconfrontations de la personne gardée a vyesi celle-ci en fait

(1) Cour européenne des droits de 'homnfeseztion, 13 octobre 200Bayanan ¢/ Turquijen® 7377/03.
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la demandé&. De plus, afin de tenir compte des contraintes géographiques et
humaines liées aux effectifs de certains barreald ce méme alinéa précise que
«la premiere audition, sauf si elle porte uniquemsumt les éléments d’identité,
ne peut débuter sans la présence de l'avocat clmiscommis d’office avant
I'expiration d’'un délai de deux heures suivant laadressé dans les conditions
prévues a l'article 63-3-1 de la demande formulée |p personne gardée a vue
d'étre assistée par un avocat®.

Le deuxieme alinéa du méme article 63-4-2 autoriae alleurs la
personne placée en garde a vudeenander l'interruption d’'une audition ou
d’'une confrontation, si I'avocat se présente aprés I'expiration dwaidée deux
heures, de fagcon a étre en mesure de S’entreteer @ dernier et afin qu’il
prenne connaissance des documents mentionnés@dd’éB-4-1 (voirsuprg ;

— poser des questions a I'issue de chaque audition oanfrontation a
laquelle il assiste en application du deuxiéme alinéa de I'article463® et
présenter des observations écritexa l'issue de chaque entretien avec la
personne gardée a vue et de chaque audition ourartation a laquelle il a
assisté», conformément au dernier alinéa du méme article.

Récemment, l#oi n° 2014-535 du 27 mai 2014 portant transposition de
la directive 2012/13/UE du Parlement européen et duConseil, du
22 mai 2012, relative au droit a I'information dansle cadre des procédures
pénales a introduit dans le code de procédure pématie nouvelles dispositions
destinées a renforcer les droits reconnus aux penmsoes placées en garde a
vue.

(1) Le quatrieme alinéa de l'article 63-4-2 disposéanmoins qu'& titre exceptionnel, sur demande de
I'officier de police judiciaire, le procureur de République ou le juge des libertés et de la diétergt..)
peut autoriser, par décision écrite et motivéerelgort de présence de l'avocat lors des auditians o
confrontations, si cette mesure apparait indisg@aegsour des raisons impérieuses tenant aux cit@ooss
particulieres de I'enquéte, soit pour permettrebdm déroulement d’investigations urgentes tendant a
recueil ou a la conservation des preuves, soit patrenir une atteinte imminente aux personnes

(2) Rapport (n° 3040, XIillégislature) précité, p. 47.

(3) Toutefois, le troisieme alinéa de I'article 832 prévoit que dorsque les nécessités de I'enquéte exigent
une audition immédiate de la personne, le proculeua République peut autoriser, par décisiortéet
motivée, sur demande de I'officier de police judim, que I'audition débute sans attendre I'exmpratiu
délai[de deux heures] ».

(4) Le deuxieme alinéa de l'article 63-4-3 précigee «l'officier ou I'agent de police judiciaire ne peut
s’opposer aux questions que si celles-ci sont dea@a nuire au bon déroulement de I'enquéte
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Son article 4 a notamment complété larticle 63fih de prévoir, au 3°,
I'obligation de notifier a la personne gardée a,veeelle est étrangere, la
possibilité dont elle dispose de prévenir les aiét®iconsulaires du pays dont elle
est ressortissante. Il a également inséré au Yedméme article deux alinéas
supplémentaires aux termes desquels la persondéeayar vue a désormais le
droit :

— «de consulter dans les meilleurs délais et au plus tard avant
I'éventuelle prolongation de la garde a vukes documents mentionnés a
I'article 63-4-1®% » :

— «deprésenter des observations au procureur de la Réjouie ou, le
cas échéant, ajuge des libertés et de la détentiolorsque ce magistrat se
prononce sur I'éventuelle prolongation de la gagdgue,tendant a ce qu’il soit
mis fin a cette mesure ou, si la personne n’est pas présentée devamdgstrat,
de «faire connaitre oralement ses observations dans un preg&bal
d’audition (...) communiqué a celui-ci avant qu’il ne statuelaiprolongation de
la mesure».

Par ailleurs, l'article 5 de la loi du 27 mai 20d4ntroduit dans le code de
procédure pénale un article 803-6 — transpositieri’abjectif fixé a I'article 4,
paragraphe 1, de la directive 2012/13/UE du 22 @&22- qui prévoit que sera
remis a toute personne suspectée ou poursuivieéegae liberté umlocument
écrit récapitulant 'ensemble de ses droitsqu’elle soit placée en garde a vue, en
détention provisoire ou arrétée a la suite d’'undaanational ou européen.

Ce document, rédigé dangles termes simples et accessibles et dans une
langue [que la personnetomprend» et qui devra lui étre remis lors de la
notification de sa garde a vue, est destiné appeler qu’elle bénéficie :

— du droit d’étre informée de la qualificatiore th date et du lieu de
I'infraction qui lui est reprochée (1°) ;

— du droit, lors des auditions ou interrogatqitksfaire des déclarations,
de répondre aux questions qui lui sont posées ce tare (2°) ;

— du droit a I'assistance d’'un avocat (3°) ;
— du droit a l'interprétation et a la traducti@n) ;

— du droit d’acces aux pieces du dossier (5°) ;

(1) Il s’agit du procés-verbal établi en applicatiade I'avant-dernier alinéa de l'article 63-1 du d® de
procédure pénale constatant la notification du glaent en garde a vue et des droits y étant attachés
certificat médical établi en application de I'artic 63-3 du méme code, ainsi que des procés-verbaux
d’audition de la personne placée en garde a vue.
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— du droit a ce qu’au moins un tiers ainsi que,cas échéant, les
autorités consulaires du pays dont elle est rdssarte soient informés de la
mesure privative de liberté dont elle fait I'ob{6é¢t) ;

— du droit d’étre examinée par un médecin (7°) ;

— du nombre maximal d’heures ou de jours pentismgjuels elle peut
étre privée de liberté avant de comparaitre dawaatautorité judiciaire (8°) ;

— du droit de connaitre les modalités de cortiestale la légalité de
I'arrestation, d’obtenir un réexamen de sa privatie liberté ou de demander sa
mise en liberté (9°).

Ces quelques éléments donnent un apercu de lanpifivansformation
gu'a connu, au cours de la période récente, leutErent de la garde a vue,
mesure qui se caractérise aujourd’hui par un fasma conséquent. S’il ne s’agit
nullement de la déplorer, il convient de prendrgdda mesure de I'impact qu’elle
a eu sur le travail des enquéteurs au sein degasgide police judiciaire.

L'INFLUENCE DE LA JURISPRUDENCE CONSTITUTIONNELLE S UR L’ENQUETE
PENALE : EXEMPLE DE LA DECISION N° 2014-390 QPC DU 11 AVRIL 2014
SUR LA DESTRUCTION DES BIENS SAISIS AU COURS DE L'ENQUETE

Issu de la loi n® 2007-1544 du 29 octobre 2007 wtte Icontre la contrefagon, le
dernier alinéa de l'article 41-4 du code de procéghenale autorisait le procureur de
la République a ordonner, au cours de I'enquételekdruction des biens meubles
saisis dont la conservation n’était plus nécessaita manifestation de la veérité,
lorsqu’il s’agissait d’objets qualifiés par la ldé dangereux ou nuisibles, ou dont la
détention était illicite.

Ce dispositif s’avérait particulierement utile pdimiter les délais de conservation
des biens saisis aux dépens, notamment, des venadarsauvette, tres présents
Paris, en particulier dans la zone de sécurité&ifaie (ZSP) Barbés-Chateau Rouge
(18° arrondissement).

}S %

Dans sa décision n° 2014-390 QPC du 11 avril 2044Conseil constitutionnel a
censuré cette disposition sur le fondement dedlari6 de la Déclaration des droits
de 'homme et du citoyen de 1789, dont il résulté«dl ne doit pas étre porté
d’atteintes substantielles au droit des personmasréssées d’exercer un recours
effectif devant une juridiction (décision n®99-416 DC du 23 juillet 199Roi
portant création d’'une couverture maladie univelsetons. 38). Il a ainsi jugé
«gu’en permettant la destruction de biens saisis, d&cision du procureur de la
République, sans que leur propriétaire ou les te@yant des droits sur ces biens et
les personnes mises en cause dans la procédurerenésé préalablement avisés et
gu’ils aient été mis a méme de contester cettesabdcdevant une juridiction afin de
demander, le cas échéant, la restitution des bisasis, les dispositions du
quatrieme alinéa de l'article 41-4 du code de prhoée pénale rjétaient]assorties
d’aucune garantie légale ; qu’ellegnéconnaissaientles exigences découlant de
I'article 16 de la Déclaration de 1789 (cons. 5).
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Le dernier alinéa de I'article 41-4 du code de prhwe pénale a donc été abrogeé e
application du deuxieme alinéa de I'articled@la Constitution. Le Gouvernement 3
par la suite déposé un amendement, dans le cadiexdmen du projet de loi relatif

a la modernisation et a la simplification du detitdes procédures dans les domaines
de la justice et des affaires intérieures, destinétablir la disposition censurée par le
Conseil constitutionnel dans une rédaction tenamtpte de ses remarques.

=]

2. ...modifie progressivement le travail d’'investiga  tion

L’évolution du cadre normatif de la garde a vuetsarseffet traduite par
la multiplication du nombre d’actes de procédureréalisés dans le cadre de cette
mesurelimitant par voie de conséquence le temps consaad’investigation a
proprement parler. D’aprés le secrétaire générmlirdddu syndicat Unité SGP
Police FO, seulement 30 % du temps de garde a vusergit désormais
consacré?. De son c6té, Mme Mireille Ballestrazzi, directricentrale de la
police judiciaire?, a indiqué que la garde & vue n'était plus vraimen outil
d’enquéte. Il n'est cependant pas certain que flarme de la garde a vue ait
considérablement obéré les capacités d’action geliee nationale, contrairement
a ce qu'ont avancé les représentants de Synerdigie®f devant la missiof?.
Les propos des enquéteurs entendus par la misgide gocédure pénale confiée
par Mme la garde des Sceaux, ministre de la jysiidd. Jacques Beaume, ancien
procureur général pres la cour d’appel de Lyordr@ient plutdt a démontrer que
«I'arrivée de l'avocat dans les brigades et commiigga s’est faite globalement
dans le respect réciproque, n'a pas créeé d’incidaajeur, et, sauf exception, n’a
pas fondamentalement obéré I'issue des enquétes

Quoi qu’'il en soitla modification des dispositions relatives a la gae a
vue a incontestablement complexifié la procédure pdéle, ainsi que I'ont
réegulierement souligné les policiers et les genéarque la mission a rencontrés.

A cet égard, plusieurs représentants syndicauwa gmlice nationale ont,
de maniere préoccupante, fait part depact négatif de I'évolution du cadre
juridigue de I'enquéte pénale sur le souhait des psonnels de rejoindre les
services de police judiciairele Syndicat indépendant des commissaires degoolic
n’hésitant pas & parler de crise de la vocatiomve$tigatiort®.

De maniere tout aussi préoccupante, plusieurs mafgisont appelé
I'attention de la mission sur @égradation de la qualité des dossiers d’enquéte
qui leur sont transmis, depuis plusieurs années, lggm services de police
judiciaire. Pour M. Thierry Poquet-du-Haut-Jusséycpreur de la République

(1) Table ronde du 3 juin 2014.
(2) Audition du 22 janvier 2014.
(3) Table ronde du 16 avril 2014.

(4) Rapport surla procédure pénaleremis a Mme la garde des Sceaux, ministre de laicgyspar
M. Jacques Beaumpiillet 2014, p. 9.

(5) Table ronde du 15 avril 2014.
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prés le tribunal de grande instance (TGI) de Refthesomme pour
Mme Yolande Renzi, procureure de la République pé§GI d’Orléans?, ce
phénomene résulte clairement de la multiplicaties déformes de la procédure
pénale, devenue particulierement complexe. D’apiMsFrancois Molins,
procureur de la République pres le TGI de Paris, 8 4 des affaires seraient
classées sans suite en raison d'irrégularitésatgurd®.

Afin de remédier a la dégradation de la qualité dessiers d’enquéte,
votre rapporteur estime, a l'instar de Mme MireiBallestrazzi, qu’il serait
judicieux dadapter la formation initiale et continue des personels de la
police et de la gendarmerie nationales aux évolutis récurrentes des regles
de procédure pénale Une meilleure maitrise de la procédure permettrai
notamment de prévenir les décisions de classen@rg suite prises par les
procureurs de la République pour des raisons temdmtqualité des dossigfs
lesquelles génerent parfois une forme de frustradems les rangs des policiers et
des gendarmes et contribuent a alimenter le sentidimsécurité au sein de la
population.

Proposition n° 5

Adapter la formation initiale et continue dasrsonnels de la police et
la gendarmerie nationales aux évolutions des réglggocédure pénale.

Si l'adaptation de la formation des policiers ets dgendarmes aux
nouvelles obligations procédurales est essentiellesemble toutefois que
I’enquéte pénaledont le cadre apparait de plus en plus inadajaéaursuite de
certaines infractiongourrait étre repensée plus globalementDans son rapport
sur la procédure pénale, M. Jacques Beaume soulegte difficulté en ces
termes : des policiers ou les syndicats de police entendigaus souligné, avec
force et exaspération, la lourdeur des formalisesettre en ceuvre dans chaque
enquéte au fil des réformes de procédure pénalaq@hmagistrat, du reste, peut
constater parfois avec ironie, la taille inversermproportionnelle de la moindre
des enquétes avec son contenu utile a la connaies@des faits, des preuves, des
dires et des personnes. Au nombre de ces lourdiguse, encore plus que les
formalismes multiples qui représentent parfois @3volume d’'une procédure, la
gestion réciproque des disponibilités des enquéteir des avocats et autres
intervenants : délai de contact des permanencesj déarrivée du conseil, de
rencor}ge avec le gardé a vue, d’intervention oobdervations en fin d’audition
(...).»

(1) Déplacement a Rennes, le 22 avril 2014.
(2) Déplacement a Orléans, le 23 mai 2014.
(3) Entretien au Palais de justice de Paris, lei&i 2014.

(4) Il n'est bien entendu pas question de remettrecause le pouvoir d'opportunité des poursuitestdes
procureurs de la République disposent en applicatie I'article 40-1 du code de procédure pénale.

(5) Jacques Beaumep. cit, p. 9.
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Votre rapporteur fait sien le constat établi panmrasion présidée par
M. Beaume, selon laquelle il est aujourd’hui préiable que 4a méme
procédure écrite et le méme formalisme soients@slisans distinction pour un vol
a I'étalage simple et un crime terroristé?. C’est pourquoi il estime que la
proposition faite par certains enquéteurs devaité ceéme mission, consistant a
dématérialiser mais aussi a « oraliser » les procates les plus simplesmeérite
d’étre étudiée avec la plus grande attention. Lessaeffectués en garde a vue ou
en audition libre pourraient ainsi donner lieu a emregistrement sonore
(notification des droits, auditions de la persommise en cause et des éventuels
témoins...) ainsi gu’'a I'établissement d’proces-verbal de synthesdans lequel
figurerait notamment le résumé de chacune des iaunslitde la personne. Il
reviendrait au ministére public de donner des u$ilbpns permanentes quant au
champ des infractions susceptibles d’étre traitisess le cadre de cette nouvelle
procédure ou, a I'inverse, d’autoriser le recoucstde procédure au cas par cas.

Cette proposition, rompant indiscutablement avecenculture judiciaire,
apparait d’autant plus intéressante qusur 100 procédures traitées par les
enquéteurs, environ 2/3 ne finissent pas soumidégppréciation d’'un juge du
siege : classements sans suite (y compris d’oppibé)) rappels a la loi par
délégué de procureur, alternatives aux poursuités Pour certaines infractions,
comme le vol simple lorsque le montant du préjudest faible, 'usage de
stupéfiants ou encore les dégradations les moiagegr la nouvelle procédure
pourrait se traduire par un gain de temps sigrifipaur les services enquéteurs.

Votre rapporteur se félicite que la mission présidgar M. Jacques
Beaume ait « 0sé » faire état de cette propositmoyelle avait d'ailleurs été
formulée par plusieurs personnes entendues paiskiom d’information, parmi
lesquelles le directeur général de la gendarmeatomale ainsi que les
représentants de plusieurs syndicats de la pdditernale.

Il est a présent urgent d’engager urgforme de la procédure de
'enquéte pénale afin d’adapter le cadre juridiqgue a la réalité de la
délinquance et de privilégier, autant que possiblda présence des personnels
sur le terrain. Cette évolution semble d’autant plus indisperesajpie le régime
de la garde a vue pourrait faire I'objet de noweslinodifications dans les années
a venir. Ainsi, certains avocats revendiquent awidwi la possibilité de disposer
de lintégralité du dossier de garde a vue et ntus seulement des trois
documents mentionnés a larticle 63-4-1 du code pmlecédure pénale
(proces-verbal constatant la notification du plageten garde a vue et des droits
y étant attachés, certificat médical, proceés-vetbdiaudition de la personne
gardée a vue). Si le rapport de la mission présje M. Beaume souligne
«u’aucune nécessité juridique, interne ou européemimpose absolument de
dépasser l'actuel droit positif®, il n’en reste pas moins que de nouvelles

(1) 1d.
(2) Ibid., p. 11.
(3) Ibid., p. 53.



évolutions, dans le sens d’'un renforcement desdda la défense, doivent étre
anticipées.

Proposition n° 6

Repenser le cadre juridique de I'enquéte pénalprigniégiant, pour leg
procédures les plus simples, I'établissement degsnerbaux de synthese et
recours a l'enregistrement sonore des aefésctués en garde a vue ou
audition libre.

C. DE FORTES CONTRAINTES BUDGETAIRES

La multiplication des objectifs assignés aux forcks sécurité et la
transformation de leurs méthodes de travail, lagggriée a I'évolution du cadre
juridique de I'enquéte pénaf, sont intervenues dans un contexte marqué par la
suppression de plus de 10000 postes au sein des fieces et, plus
généralement, par la dégradation des conditionsagail. Si la majorité arrivée
au pouvoir en 2012 a, de maniere salutaire, migume a la révision générale des
politiques publiqgues (RGPP))( la marge de manceuvre budgétaire n’en reste pas
moins contrainte par I'état des finances publiq@gs

1. Une rupture bienvenue avec la révision générale des politiques
publiqgues (RGPP)

Alors méme que la « politique du chiffre », foruheusement abandonnée
dés 2012, imposait aux personnels de la police et de lalgenerie nationales
d’obtenir des résultats en fonction de statistiques réalistes et au détriment de
leur action quotidiennda mise en ceuvre de la RGPP conduisait dans le méme
temps a supprimer une partie des effectifsLe rapport de notre collegue
sénateur Jean-Vincent Placé sur les crédits deidsian « sécurité » pour 2013
rappelait ainsi quées programmes budgétaires n° 176 « police natioreab et
n° 152 « gendarmerie nationale » avaient, entre 20(et 2012, été amputés de
9 269 emplois équivalents temps plein (ETF.

(1) Voirsuprales A et B du présent .

(2) Si M. Manuel Valls, alors ministre de I'intéuie a souhaité mettre fin a la « politique du af@fp, certains
syndicats de la police nationale estiment que lelende fonctionnement de la police nationale comtinu
d’inciter les personnels a « produire de la stagjse ».

(3) Rapport (n° 148, session ordinaire de 2012-20d88 M. Jean-Vincent Placé au nom de la commisdém
finances sur les crédits de la mission « sécurif§endarmerie nationale et police nationale) pol2
(tome 1ll, annexe n°® 27 a), novembre 2012, p. 21.
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LES SUPPRESSIONS D’EMPLOIS DANS LA POLICE
ET LA GENDARMERIE NATIONALES ENTRE 2009 ET 2012

(en ETP)

2009 2010 2011 2012 Total

Programme « police nationale » 1432 13p9 833 8L 605 202

Programme « gendarmerie nationale » 771 1 303 960 0331] 4067

Total 2203 | 2632 1793 2641 9269

Rapport (n° 148, session ordinaire de 2012-2013Mddean-Vincent Placé au nom de la commission
des finances sur les crédits de la mission « s&&ur{gendarmerie nationale et police nationaledipo
2013 (tome lll, annexe n° 27 a), novembre 20122p.

La baisse des effectifs avait toutefois débuté @&82Ainsi le projet de
loi de finances pour 2008 prévoyait-il par exemiplesuppression de 945 postes
dans la police nationaf8. En définitive,ce sont 13 700 emplois de policiers et
de gendarmes qui ont été supprimés sous la précédetegislature

Votre rapporteur estime qu’il ne lui revient paand le cadre du présent
rapport, d’effectuer un bilan de la RGPP. Il deneetoutefois convaincu, a l'instar
du ministre de l'intérieur, qua réduction des effectifs des forces de sécurité
s’est avérée préjudiciable pour la sécurité de nosoncitoyens notamment
parce qu'elle s’est traduite par une diminution mlumbre de policiers et de
gendarmes sur le terrain et par lAdégradation qualitativé des emplois induite
par la logique de recrutement[ddjoints de sécuritén nombre> ®, elle-méme a
I'origine d’une précarisation des personnels. ConMindean-Vincent Placeé, votre
rapporteur voit également dans le recours croissaxtréservistes dans la police
et la gendarmerie nationales la conséquence dficitdsn emplois.

Aussi se félicite-t-il que le Gouvernement de Mardarc Ayrault ait fait
le choix, des son entrée en fonctions, de mettra fa baisse des effectifs dans la
police et la gendarmerie et que la loi de finarums 2013 ait autorisé la création
de 288 postes dans la premiére et de 192 postaslalaeconde, soit un total de
480 postescet effort ayant été prolongé par la loi de fcempour 2014 qui a, de
son co6té, conduit a la création de 243 postes thanmlice nationale et de
162 postes dans la gendarmerie, 468 postes au totaf.

(1) Avis (n° 281, XIfilégislature) de M. Guy Geoffroy au nom de la cossion des Lois constitutionnelles, de
la Iégislation et de I'administration générale de République sur les crédits de la mission « sé&uwri
pour 2008 (tome VIII), octobre 2007, p. 8.

(2) Rapport (n° 148, session ordinaire de 2012-2q%8cité, pp. 22-23.

(3) Avis (n° 258, XIV législature) de M. Jean-Pierre Blazy au nom de dammission des Lois
constitutionnelles, de la législation et de I'adistration générale de la République sur les crédisla
mission « sécurité » pour 2013 (tome XIlIl), octoPdd2, p. 7 et avis (n° 1435, XI\égislature) de
M. Jean-Pierre Blazy au nom de la commission deis lconstitutionnelles, de la Iégislation et de
'administration générale de la République sur éeédits de la mission « sécurités » pour 2014 (tofitg,
octobre 2013, p. 7.
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Ces 885 créations nettes de postesont une premiére étape dans le
processus de remise a niveau des effectifs. Ellegengent toutefois suffire a
gommer les effets de la RGPP. C’est pourquoi vi@pporteur souhaite ques
créations de postes se poursuivent dans les deuxrcis, a hauteur de
500 emplois supplémentaires par an dici a 2017 conformément a
'engagement pris par le Gouvernement. Il y voitn®yen de renforcer la
présence des forces de sécurité sur le terrais, ldarzones de sécurité prioritaires
(ZSP) sur lesquelles il reviendra plus I8inmais aussi sur le reste du territoire. |l
y voit aussi un prérequis indispensable a la b@appication des dispositions de
la récente loi n° 2014-896 du 15 aodt 2014 relaiVendividualisation des peines
et renforcant I'efficacité des sanctions pénalestidées a accroitre le role des
forces de sécurité dans le contrdle des persoriaeégs sous main de justice en
milieu ouvert — extension de la reteritledu pouvoir de perquisitioff, de la
possibilité de recourir aux écoutes téléphoniquesnzore a la géolocalisatiéh

Proposition n° 7

Poursuivre les créations nettes de postes dardite @tla gendarmeri
nationales a hauteur de 500 postes supplémengaires d’ici a 2017.

2. Une marge de manceuvre budgétaire trés limitée

Si la hausse des effectifs ne peut qu’étre sala@evptre rapporteur, il
n'en reste pas moins que l'enveloppe budgétairesam@e a la police et a la
gendarmerie nationales demeure fortement contraiatel’état de nos finances
publiques (les tableaux ci-aprés présentent I'déimiudes crédits de paiement des
programmes « police nationale » et « gendarmetienae » entre 2013 et 2015).
Ainsi, les créations d’emplois, aussi indispensasigient-elles, ne sauraient faire
oublier l'ensemble des probléemes matériels auxqustmt confrontés,
guotidiennement, les personnels.

(1) Voirinfra, le B du | de la seconde partie.

(2) Voir les articles 141-4 et 709-1-1 du code decgdure pénale.
(3) Voir les articles 141-5 et 709-1-2 du code decpdure pénale.
(4) Voir 'article 709-1-3 du code de procédure pén



EVOLUTION DES CREDITS DE PAIEMENT DU PROGRAMME
« POLICE NATIONALE » ENTRE 2013 ET 2015

Crédits ouverts en Crédits ouverts en Evolution Crédits
TITRE LEl pour 2013 LEI pour 2014 entre 2013 et demandés
P b 2014 pour 2015
'Fl)':et::oZn;]glepenses de 8 586 221 052 8 708 632 049 +1,4% 8 718 418 488
Autres dépenses dont : 935 617 378 937 810 199 2 %0, 978 473 847
fT'”e 3 : dépenses de 735 592 790 703 403 831 —43% 699 716 944
onctionnement
Titre 5 : dépenses 156 532 400 192 858 200 +232% 237 208 785
d’investissement
Titre 6 : dépenses 43 492 188 41 548 168 —44% 41 548 168
d’intervention
Total 0 521 838 430 0 646 442 248 +13% 9 696 892 335
Source : loi de finances initiale pour 2014 et taje loi de finances pour 2015.
EVOLUTION DES CREDITS DE PAIEMENT DU PROGRAMME
« GENDARMERIE NATIONALE » ENTRE 2013 ET 2015
L L Evolution Crédits
TITRE CLe'glltsocl)Jl:vzeortlsBen C:_elglltsoc:jl:vzte(;tls4en entre 2013 et demandés
P b 2014 pour 2015
'Fl)':et::oZn;]glepenses de 6 761 880 718 6 816 550 374 +0,8% 6 848 898 820
Autres dépenses dont : 1 206 423 725 1209354981 +0,2% 1212 654 547
Titre 3 : dépenses de 1 058 407 699 1078 129 318 +1,8% 1115919 13
fonctionnement
Titre 5 : dépenses 136 513 026 117 662 166 ~138% 87 551 357
d’investissement
Titre 6 : dépenses 11 503 000 13 563 497 +17.9% 9183 977
d’intervention
Total 7 968 304 443 8 025 905 355 +0,7 % 8 061 553 367

Source : loi de finances initiale pour 2014 et taje loi de finances pour 2015.

Pour la police nationale, les crédits dits « horsttie 2 », correspondant
aux dépenses de fonctionnement et d’investissementauront par exemple

progressé que de 0,2 % entre 2013 et 2014 titre de comparaison, ces crédits
avaient diminué de 17,8 % entre 2007 et 281Duoi qu'il en soit, on ne peut

gue regretter que les dépenses de fonctionnememnt diminué de 4,3 % entre

2013 et 2014.

Cette évolution est inquiétante au regard de Ifirsance, déja marquée,
des moyens de fonctionnement. L’état plarc automobile en est une bonne
illustration, ainsi que la mission I'a plusieurssf@onstaté en se rendant sur le
terrain. A Marseille, les agents de la brigade-anthinalité (BAC) ont insisté sur
I'ancienneté des véhicules mis a leur disposititoug ont parcouru plus de
150 000 kilométres) et le caractére récurrent aesdénts mécaniqués. En
Seine-Saint-Denis, les agents de la BAC ont faitargjuer que les véhicules, plus
récents, contenaient difficilement 'ensemble dutérial & embarquer lors des

(1) Avis (n° 1435, XI¥égislature) de M. Jean-Pierre Blazy précité, p. 12
(2) Déplacement a Marseille, le 12 septembre 2014.
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patrouilles...Y D'une maniére générali renouvellement du parc automobile
accuse un retard important et le besoin de financeemt, au cours des années a
venir, apparait incompatible avec les moyens dispdries alors méme que la
mobilité des policiers (comme des gendarmes) doestin enjeu essentiel pour la
sécurité de nos concitoyens.

Le parc automobile n’est toutefois pas le seul secee souffrir des
restrictions budgétaires. Les crédits destinés raddernisation technologique et
aux systemes d’information et de communicationtesepréservés en 2014,
demeurent trés bas, ainsi que le soulignait vapparteur dans son avis sur les
crédits de la mission « sécurités » pour 2014.

Au total, les directions départementales de la sécurité pullie
(DDSP) gu’il avait interrogées en tant que rapporteu pour avis évaluaient
linsuffisance des crédits de fonctionnement dispdbles & environ 20 %2,

La situation de lagendarmerie nationalen’est guére plus enviabl&a
capacité a renouveler ses équipements a, par exempkté réduite de moitié
depuis 2007 d'apres le général Pierre Renault, directeur simstiens et des
finances de la gendarmerie nationf&leEn conséquence, a-t-il précisé devant la
mission, certains matériels sont désormais tréeasc 'age moyen des véhicules
blindés est de trente-huit ans, celui des vedeattesvingt-cing ans, celui des
véhicules de maintien de l'ordre rural de plus dgtans. Ces chiffres doivent
toutefois étre nuancés. En effet, 'dge moyen dagutes du parc opérationnel de
la gendarmerie nationale s’établissait, en 2013jxaans et sept moispour
161 000 kilométres en moyenfie

Entre 2013 et 2014, les crédits dits « horstitre2 alloués a la
gendarmerie nationale n'ont également augmenté qude 0,2 % A l'occasion
de son audition par votre rapporteur dans le cddrees travaux sur les crédits de
la mission « sécurités » pour 2014, le général PEnvier, directeur général de la
gendarmerie nationale, avait indiqué gu’afin derteompte de cette situation,
«des directives avaient (...) été données pour limieerconsommation de
carburant»®. Plus généralement, alors que 60 millions d’euseraient
nécessaires pour garantir une gestion correcte duc pautomobile,
40 millions d’euros (soit un tiers de moins) oné é@uverts en autorisations
d’engagement pour I'année 2014.

Votre rapporteur regrette que certains arbitragesyltant de la faiblesse
du montant des crédits de fonctionnement, soiéistdax dépens de la sécurité de

(1) Patrouille avec les agents de la brigade amtininalité (BAC) de nuit de Seine-Saint-Denis,
le 17 juillet 2014.

(2) Avis (n° 1435, XI¥égislature) de M. Jean-Pierre Blazy précité, p. 13
(3) Audition du 21 janvier 2014.

(4) Rapport d’information (n° 91, session ordinamle 2013-2014) de M. Jean-Vincent Placé au nomade |
commission des finances sur les investissemensslaamolice et la gendarmerie, octobre 2013, p..115

(5) Avis (n° 1435, XI¥égislature) de M. Jean-Pierre Blazy précité, p. 14



nos concitoyens. Il tient cependant a saluer lasaéc du Gouvernement de
mettre fin a la réduction drastique des créditsugs, entre 2007 et 2012, aux
dépenses de fonctionnement de la gendarmerie aiien56,3 %V).

Votre rapporteur a bien conscience qu’il seraiffggggment irréaliste de
réclamer une hausse tous azimuts des crédits éestux dépenses de
fonctionnement et d’investissement des forces dargé. Néanmoins, il apparait
indispensable de ne pas rogner sur ces dépensss.eltas contribuent a
I'efficacité de I'action des forces de sécuritém@me temps qu’elles constituent,
dans bien des cas, umarque de reconnaissanca I'égard des personnels. Votre
rapporteur estime tout particulierement nécessharéaire un effort particulier en
direction du renouvellement du parc automobile diesx forces, en privilégiant
les services pour lesquels le besoin est le plgendr Il se félicite par conséquent
gue le ministre de l'intérieur ait annoncé, devanmnission, que 1 900 véhicules
seraient commandés des la fin de cette année. d@jtparce que cet effort devra
étre prolongé jusqu’au terme du quinquennat, v@pporteur souhaiterait que le
renouvellement du parc automobile fasse I'objetndjian s’étendant jusqu’en
2017.

Proposition n° 8

Accélérer le renouvellement du parc automobile algdlice et de Ia
gendarmerie nationales, en privilégiant les sesvpmur lesquelselbesoin est |
plus urgent, dans le cadre d’'un plan s’étendagjujien 2017.

Par ailleurs, comment ne pas évoquer I'état de pluplus alarmant du
parc immobilier de nos forces de police et de gendarmerie ?

Dans son avis sur les crédits de la mission « gésur pour 2014, votre
rapporteur soulignait que le parc immobiliede la police nationale
— 2,77 millions de m?, dont 2,32 millions de m2tsdes implantations domaniales
pour lesquelles les dépenses d’entretien relévant pdogramme « police
nationale » — étaivieillissant et qu'un «renouvellement ralenti des structures,
couplé & une baisse des crédits d’entretien loundde fonctionnememt® au
cours des années récentgavait permis de traiter que les seuls cas urgents
Effectivement, certains commissariats sont aujowidians un état déplorable et
ne répondent plus, en particulier, aux normes déng ainsi que I'ont indiqué,
notamment, les représentants d’'UNSA Police devaniissior®. Celle-ci a
d’ailleurs été frappée par l'état de vétusté deswmsariats de la ville des
Mureaux” et du 3arrondissement de Marseiflt au sein desqueldes

(1) Ibid., p. 13.
(2) Ibid., p. 24.
(3) Table ronde du 3 juin 2014.

(4) Déplacement aux Mureaux, le 20 juin 2014. Uovweau commissariat est, fort heureusement, en aeirs
construction.



conditions de travail des personnels et d’accueilud public sont fortement
dégradées Ces exemples sont, hélas, loin d’étre isoléss dtaexagone comme
outre-mer, ainsi que I'a rappelé M. Thomas Degoggi€ général a I'outre-mer,
directeur général des outre-mer a l'administratmemtrale du ministére de
I'intérieur et du ministére des outre-mer, pointdntdoigt, par exemple, la vétusté
et le caractére peu accessible du commissariatasiedddzou, & Mayott@.

L’inadéquation entre les besoins de financement danle domaine
immobilier et les moyens mis a la disposition de lgolice nationale est
significative : alors que le montant de I'enveloppe nécessaireopérations de
construction et de rénovation/réhabilitation avaiété évalué a
602,3 millions d’euros (dont 319,17 millions d’esrogpour des constructions
neuves) par un recensement effectué en 2012 -elqumsl ne figuraient que les
opérations les plus lourdes et suffisamment bidmidgd pour étre chiffrées —,
73,7 millions d’euros ont finalement été prévus,ndale cadre de la
programmation triennale 2013-2015, pour financenalevelles opérations.

Il résulte de l'insuffisance des crédits au regdes besoins quées
marges de manceuvre pour procéder aux opérations demise a niveau du
patrimoine dont de nombreux sites auraient cruellerant besoin sont tres
faibles, pour ne pas dire inexistantes

La police nationale n’est pas la seule a faire face casse-téte. En effet,
la question immobiliere se pose également avecpantculiere acuité pour la
gendarmerie dont le parc domanial atteint a ce jour 6 615 ®B48répartis en
8 412 batiments, et le parc locatif 6 840 135 r@partis en 24 640 batiments
Le rapport de la Cour des comptes de juillet 20¥1'stganisation et la gestion
des forces de sécurité publique soulignait ainsk qn dépit de situations tres
contrastées, le parc domanial dont 72 % des logésnamt plus de vingt-cing ans
se caractérise globalement par sa vétustét attribuait les retards dans la
construction et la réhabilitation des casernesl@asuffisance récurrente des
crédits» ®. Dans leur rapport d'évaluation de la loi n° 2@ du 3 ao(t 2009
relative a la gendarmerie nationale, M. Hugues &geir député, et M. Francois
Pillet, sénateur, faisaient le méme constat.ex conditions de logements sont
pour certaines casernes le fruit d’'un manque deeansyet d’entretien plus que
récurrents.» © La encore, la situation n’est guére différente ouies, & en croire
notre collegue Chantal Berthelot, députée de laaBey pour qui l'état de
délabrement des locaux de gendarmerie dans ceteldyesrt fait <honte a la
République» ©.

(1) Déplacement a Marseille, le 12 septembre 2Q@k4commissariat devrait étre reconstruit sur unragite
(a proximité) d’ici a dans quelques années.

(2) Audition du 17 juin 2014.
(3) Avis (n° 1435, XI¥égislature) de M. Jean-Pierre Blazy précité, p. 26
(4) Cour des comptesp. cit, p. 96.

(5) Rapport d’évaluation de la loi du 3 aolt 20@9ative a la gendarmerie nationale de M. Huguesr&ge,
député, et M. Francois Pillet, sénateur, décemi@®&32 p. 21.

(6) Table ronde sur I'insécurité outre-mer, le 2QirA014.
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Dans ces conditions, votre rapporteur ne saurait s@ésoudre a
I'inaction. Il regrette vivement que les conditionsde travail des personnels de
la police et de la gendarmerie nationales soient,afois, indignes d'une
démocratie moderne comme la nétrell est persuadé que I'amélioration de ces
conditions serait de nature a faire reculer la dé&mtion évoquée par certains
policiers et gendarmes. En outre, il voit dans lalemoisation du parc immobilier
le moyen de garantir le respect du principe seémuél «a garde a vue doit
s’exécuter dans des conditions assurant le respeda dignité de la personne
introduit dans notre droit par l'article 10 de ta h° 2011-392 du 14 avril 2011
relative a la garde a vue et mentionné au prentie¢aade l'article 63-5 du code
de procédure pénale. Or, a l'instar de M. Phili@messelin, rapporteur de cette loi
pour ’Assemblée nationale, il constate a ce syijet «la lecture des rapports du
Contrdleur général des lieux de privation de lilderévele que I'état des locaux de
garde a vue peut étre tres variable d’'un endroium autre, en fonction de
I'ancienneté des locaux, de la fréquence de leilisation, des modalités et de la
fréequence de leur nettoyage, ou encore de la frécpiede nettoyage des
couvertures» V. Les déplacements qu'il a effectués en tant quporagur pour
avis ou dans le cadre de la présente mission dfirdgtion le lui ont encore rappelé
a maintes reprises...

L’état du parc immobilier de la police et de gendeanim nationales et les
limites des montages juridiques et financiers dstuelocations avec options
d’achat (LOA), baux emphytéotiques administratifEB — invitent aréfléchir a
de nouvelles formes de financementa suggestion faite devant la mission par le
directeur général de la gendarmerie nationale, istamé a mobiliser des
financements innovants, provenant par exemple daite des avoirs criminels,
pour financer certaines dépenses immobiliereseptésun intérét certain.

Toutefois, face aux dépenses previsibles en la matiere
— 2 milliards d’euros pour la construction des métts de la seule gendarmerie
au cours des dix prochaines années —, il appaugiteqfinancement du parc
immobilier pourrait utilement faire I'objet d’'une r éforme de plus grande
ampleur. C’est pour cette raison que votre rapporteur lagpde ses voeux, dans
son avis sur les crédits de la mission « sécusifgsur 2014, lalécentralisation
de I'immobilier de la police nationale aux régionset de la gendarmerie aux
départements

Pour financer cette nouvelle compétence, il propaose les régions et les
départements se voient affecter une partie reesttes liées au produit des
radars automobiles et des amendes provenant desraétions routiéres ®.

Néanmoins, la perspective d’'une redéfinition dessioins des conseils
départementaux impose de repenser, en partie, prepesition. Elle ne la rend
néanmoins pas caduque. En effatsolution pourrait consister a confier aux

(1) Rapport (n° 3040, Xliliégislature) précité, p. 150.
(2) Avis (n° 1435, XI¥égislature) de M. Jean-Pierre Blazy précité, p. 36



seules régions la gestion de I'immobilier de la pick et de la gendarmerie
nationales tout en mettant a leur disposition les assources nécessaires a
'accomplissement de cette nouvelle missidH. C’est pourquoi votre rapporteur
juge nécessaire, comme il I'a déja préconisé, gumihistere de I'intérieur engage
une réflexion sur ce sujet et mette en place urssion d’expertise destinée a
évaluer la faisabilité de ce projet.

Naturellement]a décentralisation de la gestion du parc immobiliene
devrait pas remettre en cause la dimension nationalde nos forces de sécurité
dont la répatrtition territoriale, les personnels etl’emploi continueraient de
relever de la seule responsabilité de I'Etat

A plus court terme, il apparait impératif de poiwse, dans toute la
mesure du possible, lepérations de rénovation des locaux de police et de
gendarmerie les plus urgentesnotamment lorsqu’elles présentent un enjeu pour
la santé des personnels et des usagers. Votrertappsouhaite par conséquent
gue le Gouvernement fasse preuve de la plus graigidance en la matiére et
parvienne a dégager, chaque année, les créditssades a I'adaptation des
locaux les plus dégradés et les moins adaptés@ukd du public. Le ministre de
I'intérieur a fait part, lors de son audition par mission d’'information, de sa
résolution en la matiére, ce qui ne peut qu’étheésa

Proposition n° 9

Dégager, chaque année, les crédits nécessairesopérations d
rénovation des locaux de police et de gendarmesiplus urgentes.

()

Installer une mission dxpertise chargée de réfléchir a la faisabilitdaq
décentralisation de la gestion du parc immobiles deux forces.

(1) La réflexion sur l'origine des ressources demsewuverte car votre rapporteur souhaite également
augmenter la part du produit des amendes de lacpdale la circulation affectée au Fonds interministé
de prévention de la délinquance (FIPD). Sur ce paiair infra, le D du Il de la seconde partie.



SECONDE PARTIE : LA POLITIQUE DE SECURITE PUBLIQUE DOI T
ETRE REPENSEE DANS LE CADRE D'UNE APPROCHE INTEGREE

Réformer la politique de sécurité publique est unaécessité Nul ne
peut raisonnablement prétendre le contraire Y parvenir impliqgue la
mobilisation de tous les acteurs, des forces dergémationales et municipales
aux magistrats, en passant par les médiateursusodes €ducateurs de rue et les
citoyens eux-mémes. Les réponses, nombreuses etlécpnergaires, résident
d’abord dans la recherche d’'une meilleure adaptatio service public de la
sécurité aux réalités locales et aux attentes dmojmlation (). Elles reposent
ensuite, naturellement, sur I'accentuation desresffen faveur de la prévention de
la délinquance, laquelle souffre d’'une organisatiatparfaite comme d'un
manque de moyend §, mais aussi sur la redéfinition de la natureadepression,
aujourd’hui mal adaptée a certaines formes de qgiédince I(1 ).

. ADAPTER LE SERVICE PUBLIC DE LA SECURITE AUX RE ALITES
LOCALES ET AUX ATTENTES DE LA POPULATION

Comme l'a souligné devant la mission d'informatidvd. Patrice
Bergougnoux, chargé par le ministre de I'intéridiume mission de réflexion sur
la sécurité a I'horizon 2015-2029, les forces de sécurité, en tant qu’organisation
fournissant un service, doivent avoir un fonctioneat prenant en compte les
exigences du terrain. La recherche d'une meilledepttion du service public de
la sécurité aux réalités locales et aux attentegadpopulation implique des
évolutions de nature différente. Tout d’abord, glksse par I'amélioration de
I'organisation des forces de sécurité sur le t@rat(A) et la pleine exploitation du
dispositif des zones de sécurité prioritaires (Z@)) Ensuite, elle suppose de
poursuivre le mouvement de modernisation des pliceinicipales, engagé
depuis plusieurs année€)( Naturellement, elle invite aussi a réfléchir aux
moyens de créer les conditions d’'une relation &gaentre les policiers et les
gendarmes, d’'une part, et la population, d’autrg (a). Enfin, on ne saurait
exclure de la réflexion la sécurité privée, dontiéxeloppement doit étre pris en
compte E).

A. AMELIORER L’'ORGANISATION DES FORCES DE SECURITE

L’amélioration de I'organisation, complexe, des &wade sécurité dans
notre pays est aujourd’hui nécessaire. Les évolsitfotures doivent permettre
d’aménager la couverture du territoire par la @olet la gendarmerie, afin de
I'adapter aux évolutions de la délinquantk [a poursuite du rapprochement des
deux forces est également indispensable pour ad®ffieacité de la politique de
sécurité ).

(1) Audition du 15 juillet 2014.



1. Aménager la couverture du territoire

L’absence d’outil systématique d’allocation des oesses dans la police
et la gendarmerie nationales a été soulignée pa@é¥dastian Roché, directeur de
recherches au CNRS, lors de son audifibriPourtant, lutter efficacement contre
I'insécurité sur I'ensemble du territoire impliguke parvenir a une allocation
optimale des ressources. Celle-ci dépend de l'atlapt de la répartition des
effectifs des forces de sécurité au niveau rédh adiglinquanced) ; elle implique
eégalement I'évaluation de I'emploi des forces medbitle sécuritéy, la poursuite
des redéploiements entre police et gendarmemjeainsi que I'évolution de
I'organisation territoriale de ces deux forcd} (

a. Adapter la répartition des effectifs au niveau régg la délinquance

Au sein de lapolice nationale (sécurité publique), les ressources
humaines sont réparties entre départements attérieur des départements, entre
circonscriptions de sécurité publique (CSP) selensysteme des effectifs
départementaux de fonctionnement annuel (EDFA)ndgfar une instruction
ministérielle du 14 novembre 2005. Les EDFA sorgdiselon dix criteres relatifs
a la population, au niveau de la délinquance géména ses caractéristiques
(violences urbaines, délinquance de voie publig@e),activité des services
(interventions de police-secours, nombre de faiiscidés) et aux taches
particulieres qui leur sont confiées (ordre puldic gardes statiques, charges
parajudiciaires).

Selon les informations communigquées a votre rapponpar le ministere
de l'intérieur, ce systéme concerne la répartisan le territoire des effectifs des
gradés et gardiens de la paix. Il a été adaptéisgd@liO a celle des emplois
d’adjoints de sécurité (ADS) et des personnels atnatifs. 1l ne s’applique pas
aux départements de Paris et de la petite couropmeglévent de la préfecture de
police de Paris.

M. Christian Martin, conseiller maitre a la Coursdeomptes, a estimé,
lors de son audition, que ce systeme présentadntage d'étre transparent mais
gu’il aboutissait aine répartition des effectifs marquée par de fortemégalités
entre CSP, certaines étant sous-dotées ou sur-dotées audrdga niveaux de
délinquance constatés et de la population. |l & ja§cessaire une évolution des
parameétres des EDFA pour réduire ces disparités.

M. Jean-Marc Falcone, directeur général de la pdfiationale, a estimé
gue, malgré la multiplicité des criteres, qui petter® de ne pas se limiter
seulement a celui du nombre d’habitants par policgkes progrés restaient a
accomplir et il a indiqué qu’une réflexion était epurs sur la mise en ceuvre de
criteres objectifs pour la répartition des effextii sein des différentes formations
de la police nationale puis dans les territoffes

(1) Audition du 12 novembre 2013.
(2) Audition du 9 septembre 2014.
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Dans lagendarmerie nationale la répartition des effectifs s’opere par le
biais des tableaux des effectifs autorisés (TEA)tésr@ar le directeur général
pour les différents départements sur propositioa demmandants de région.
Selon le niveau de délinquance des zones, des miffiérents s’appliquent : un
gendarme pour 1 000 habitants dans les zones lgws fauchées, un gendarme
pour 900 ou 800 habitants dans les zones les plushées. Si nécessaire, les
unités (communautés de brigades et brigades t@mtée autonomes) peuvent
recevoir le renfort de pelotons de surveillancd’eitervention de la gendarmerie
(PSIG), de brigades de recherche, d'unités de gemdae mobile ou de
réservistes. La Cour des comptes constatait dansapport sur I'organisation et
la gestion des forces de sécurité publique de 28%iktence de fortes disparités
entre départements dans la répartition des effedéfla gendarmerie par rapport
aux niveaux de délinquance constateés.

Votre rapporteur considere qu'une meilleure adéquabn entre les
effectifs de police et de gendarmerie et les réas de la délinquance est
indispensable pour renforcer I'efficacité de la patique de sécurité publique
A cette fin, il estime qu’une évolution des crigide répartition des effectifs des
deux forces est nécessaire. Il souligne néanmaiaesette question ne se pose pas
dans les mémes termes pour la police et pour lalageerie. En effet, la
gendarmerie, présente surtout dans les territouesux, doit faire face a des
contraintes particulieres liées a l'étendue gédype de ses zones de
compeétence ou a leurs caractéristiques (zone delagmm par exemple). La
nécessité de maintenir les services publics ermiliral doit également étre prise
en compte dans I'organisation territoriale de ladggmerie nationalé.

Afin de renforcer la transparence de la répartities effectifs des forces
de sécurité, un contréle du Parlement devrait st&xeannuellement, dans le cadre
de I'examen des crédits de la mission « sécuritfis projet de loi de finances.

Proposition n° 10

Faire évoluer les criteres de répartition des &ffede la police et de |a
gendarmerie nationales afin de mieux tenir compgerdalités de la délinquance
dans les différents territoires, et opérer un ddetrparlementaire de ce
répartition dans le cadre de I'examen annuel dexlitsr de la mission
« sécurités » du projet de loi de finances.

b. Evaluer 'emploi des forces mobiles de sécurité

Les forces mobiles de sécurité — compagnies rémibdis de sécurité
(CRS) et gendarmerie mobile — participent de fagmissante a des missions de
sécurisation.

(1) Voir la proposition n° 14.
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La réversibilité entre missions de maintien de Ieret missions de
seécurisation au cours d’'une méme vacation est dles trois principes de la
doctrine d’emploi des CRS définie en 20009.

M. Philippe Klayman, directeur central des CRSndiqué lors de son
audition que depuis trois ans, la lutte contrddinquance représentait 45 % des
missions des CRS et le maintien de I'ordre 30 %5&b63en moyenn€). Sur
60 unités, 12 effectuent des missions de sécuwrsdfi0 seulement en été en
raison de missions saisonniéres). En 2012, les @RS®ffectué 13 000 mises a
disposition de personnes interpellées a des affiade police judiciaire et 15 700
en 2013. Elles sont en particulier fortement impdesi dans les ZSP depuis leur
création®,

Comme l'a souligné M. Philippe Klayman, les missiodes CRS se
multiplient alors méme que leurs moyens se sontit®dles effectifs sont passeés
de 15 000 personnes en 2008 a 13 000 aujourd’heiibetdget hors rémunérations
de 135,6 millions d’euros en 2008 a 118,2 milli@hsuros en 2014. S’agissant
des ZSP, la demande est supérieure aux moyens d8s @inpte tenu des
missions de sécurisation, ainsi que d’autres mmssjpermanentes (surveillance
statique, plan vigipirate), la capacité d’adaptaties CRS aux besoins d’ordre
public se trouve aujourd’hui réduite. M. Philippdaman a estimé que leur
intervention n’était pertinente que lorsque la sé&yublique ne pouvait plus agir
en raison de la présence de foyers de délinquamake aéseaux, le recours aux
CRS permettant alors de faire évoluer la situatienfacon a ce que la sécurité
publique et la police judiciaire ménent leurs nuasidans des lieux sécurises.

La gendarmerie mobile participe également a desonissle sécurisation,
notamment dans les ZSP. En 2012, en moyenne, cellestc mobilisé
11,97 escadrons par jour, tandis que les missienmaintien de I'ordre en ont
mobilisé 6,22 et les missions en Corse, en outnegnen opérations extérieures
23,84. Cette évolution conduit également a desidess évoquées devant la
mission par le général Bertrand Soubelet, alorectbur des opérations et de
I'emploi de la gendarmerie nationale : 54 escadsord employés par jour, avec
des pics a plus de 60, ce qui rend nécessaireshdésentre sécurité publique et
ordre public®.

La Cour des comptes recommandait dans son rappdfbsganisation et
la gestion des forces de sécurité publique I'évedoales conséquences, en termes
de colt et de disponibilité, de la part importadés missions permanentes de
sécurisation qui sont confiées aux unités de fonoelsiles.VVotre rapporteur ne
peut que regretter 'absence a ce jour d’'une tellévaluation, qui parait urgente
compte tenu de la situation de tension que corerais$ss forces mobiles a la suite
de la multiplication de leurs missions. La missidnfdrmation de la commission

(1) Audition du 15 avril 2014.
(2) Voirinfra, leadu 1du B du présent I.
(3) Audition du 18 décembre 2013.



des Lois sur les forces mobiles de sécurité, qai gechainement créée, pourrait
constituer le cadre de cette réflexion.

Proposition n° 11

Evaluer I'emploi des forces mobiles de sécurité damerspective d’us
adaptation de la place respective de leurs missiers€curisation et de maint
de l'ordre.

Il conviendrait également d’examiner la questiors denditions dans
lesquelles les unités de CRS effectuent des missimn service d’ordre non
régaliennes (encadrement de manifestations cu#sret sportives comme le
prévoit I'article L. 211-11 du code de la sécuritéérieure). En effet, en réponse a
une question écrite de votre rapportéliie ministére de I'intérieur a fait état de
difficultés s’agissant des unités de CRS de la zdmeléfense et de sécurité de
Paris : absence, dans certains cas, de conventibéneission de titre de paiement
malgré la réalisation d’une prestation de servigenadnt lieu a remboursement ;
sous-facturation, dans certains cas, des coltemsit supportés pour 'emploi
des unités de CRS dans les états liquidatifs émis.

c. Poursuivre les redéploiements police-gendarmerie

Le partage des zones de compétence entre la polatda gendarmerie
est I'une des caractéristiques de l'organisation déa sécurité publique en
France. L’article L. 2214-1 du code général des colletéisiterritoriales dispose :
«le régime de la police d’Etat peut étre établi dame commune en fonction de
ses besoins en matiére de sécurité. Ces besoippré@ent au regard de la
population permanente et saisonniere, de la siumtie la commune dans un
ensemble urbain et des caractéristiques de la qaince »

Les articles R. 2214-1 et R. 2214-2 du méme Gdigfinissent différents
criteres pour I'établissement du régime de la jealiEtat :

— les communes chefs-lieux de departements $acegs sous le regime
de la police d’Etat ;

— pour les autres communes, la population deomnwne ou de
'ensemble de communes, appréciée en tenant codwtéimportance de la
population saisonniére, est supérieure a 20 OOMamab et les caractéristiques de
la délinquance sont celles des zones urbaines.

(1) Réponse du 16 septembre 2014 du ministérerdérleur a la question écrite (n° 57571, XIggislature)
de M. Jean-Pierre Blazy, député du Val d’'Oise.

(2) Décret n° 96-827 du 19 septembre 1996 fixamtn@dalités d’application de l'article L. 2214-1 dode
général des collectivités territoriales.
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Selon la jurisprudence du Conseil d’Etat, un tauxié@equance générale,
une proportion de délinquance de voie publiquenet proportion des infractions
commises par des mineurs supérieurs a la moyenimmale sont des criteres de
définition des caractéristiques des zones urb&heainsi que la continuité
géographique de la délinquarite

Néanmoins, comme I'a souligné la Cour des compa@s don rapport de
sur l'organisation et la gestion des forces de r#&cypublique, les criteres
objectifs de distinction entre les zones urbairnes®les se sont atténués du fait
du développement des zones périurbaines. L'aftlde la loi n° 2009-971 du
3 aodt 2009 relative a la gendarmerie nationallmnskequel da gendarmerie
nationale est destinée a assurer la sécurité publiget I'ordre public,
particulierement dans les zones rurales et périurbsg, ainsi que sur les voies de
communication», a pris acte de cette évolution.

Les objectifs et les principes des redéploiementtreemolice et
gendarmerie ont été définis par la loi n° 2002-160429 aolt 2002 d’orientation
et de programmation pour la sécurité intérieure<(l@PSI ») : «wne répartition
plus rationnelle sera recherchée entre les zonesalapétence de la police
nationale et de la gendarmerie nationale. |l condea ainsi de corriger, par le
biais d’échanges compensés, les situations quieptéat au plan local un
manque de logigue opérationnelie Les redéploiements obéissent donc a un
objectif de rationalisation. Il convient de notecet égard que les dispositions du
code geénéral des collectivités territoriales re&diau régime d’établissement de la
police d’Etat déja citées ne constituent pas la pasgique de redéploiements de
zones de compétence.

Sur la base des objectifs définis dans la loi da@® 2002une premiere
vague de redéploiements est intervenue de 2003 @8@ans 66 départements
Une circulaire des ministres de l'intérieur et daléfense du 26 septembre 2002 a
précisé que les redéploiements devraient permaitrenforcement de la présence
des forces de sécuritéay profit des zones qui ont connu a la fois une
augmentation démographique et un développemeniruitrgportant, notamment
dans les secteurs périurbainsLes redéploiements ont donc concerné I'extension
de circonscriptions de sécurité publiqgue (CSP)taries et le passage en zone de
gendarmerie de CSP de petite taille ou isolées, @guilibrer les mouvements et
libérer des effectifs. Au total, 219 communes dattéansférées en zone de police
et 121 en zone de gendarmerie, ce qui a conduihea augmentation de la
population couverte par la police nationale.

(1) Conseil d’Etat, 30 novembre 20@ommune de Vitry-le-Frangqgis® 224800.
(2) Conseil d’Etat]16 janvier 2008Commune de Bon Enconire® 298480.



Selon I'analyse de la Cour des comptes dans sqrorage 2011 sur les
redéploiements police-gendarmélte bien qu'il soit difficile de mesurer
I'efficacité de ces évolutions en matiére de laivatre la délinquance, en raison
de l'absence de définition d’objectifs et d'indieats lors des redéploiements,
ceux-ci ne sont pas a lorigine de dysfonctionnesemanifestes. La Cour
soulignait également qu’ils avaient pu favorises déformes internes a chaque
force, allant dans le sens d’'une plus grande raligation des moyens (création
des communautés de brigades dans la gendarmenetiee de postes de police
peu occupés au profit des commissariats principaux)

Un second mouvement de redéploiements, de moindrenpleur, a été
opéré en 201Mans le cadre de la mise en ceuvre de la police dggmération.
Celui-ci s’est traduit par I'intégration en zonepdice de communes situées dans
le prolongement de grandes agglomérations (Bordédlex Lyon et Marseille)
et, parallelement, par le transfert en zone de ayenerie de CSP isolées. Douze
communes ont été transférées en zone de policeet GSP en zone de
gendarmerie. Les objectifs de ces redéploiementétéries suivants :

— renforcer la continuité des CSP des agglonoératconcernées en les
adaptant aux bassins de délinquance ;

— permettre la concentration ponctuelle d’unit@iacées sous un
commandement unique ;

— renforcer la cohésion territoriale en suppritmdes CSP isolées en
zone de gendarmerie; ont été concernées des C8iptazd moins de
20 000 habitants.

Dans son rapport sur les redéploiements policeayemetie, la Cour des
comptes estimait que les redéploiements opérés n&ivaient pas toujours obéi a
des critéres clairs, avaient permis a la policaonate de prendre en charge
28 000 habitants a effectifs quasiment constaragjissant de la gendarmerie, les
effectifs transférés avaient été supérieurs a déérés mais le nombre de
gendarmes mutés dans les CSP fermées équivalaivades effectifs de policiers
précédemment employés.

Enfin, de nouveaux redéploiements sont intervenus en 20E3in de
poursuivre I'adaptation des zones de compétencebassins de population et de
délinquance. Ils ont concerné 23 communes, avetppression de cing C$P

(1) Cour des comptesa redéfinition des zones de compétences delieepet de la gendarmerie nationales
rapport demandé par la commission des Finance$dsémblée nationale en application des article258
de la loi organique relative aux lois de finances 1" aolt 2001 et L. 132-4 du code des juridictions
financiéres, octobre 2011.

(2) CSP de Castelnaudary (11), Dinan (22), Romanabanthenay (41), Guebwiller (68) et Persan-Beantno
(95).



gui ont été transférées en zone de gendarmeried{ga@ommunes) et le transfert
de treize communes en zone de pdfite

Faut-il poursuivre, voire accélérer le mouvement deedéploiements ?
M. Christian Martin a estimé lors de son auditiame de maintien de CSP de
moins de 20 000 habitants en zone de police naisdigit pas, en raison de
I'absence de masse critigue, un commissariat negmwavoir un fonctionnement
rationnel a moins de 50 policiers. Il a en outrgéjuue la gendarmerie nationale
était capable d’exercer sa compétence dans les co&#ptant de 20000 a
50 000 habitants a bien moindre colt que la paia@nale, en raison de la plus
grande disponibilité liée au statut militaire desxgarmes mais a regretté que la
nécessité de realiser des investissements de oo en matiere immobiliere,
lies a l'obligation de logement des gendarmes, tdoes un frein a des
redéploiements qui permettraient, a plus long tedae économies budgétaires.

Pour sa part, le général Denis Favier, directenég@ de la gendarmerie
nationale, a recommandé une rénovation de [|arctoite territoriale
gendarmerie-police par la poursuite de la mise ehéence des zones de
compétence, dans l'objectif d’'une concentration disctifs de police sur les
grandes plaques urbaines, d’'une plus grande cateérdas dispositifs de la
gendarmerie afin d’améliorer la surveillance destteres dans la profondeur et la
continuité des zones de compétence.

M. Jean-Marc Falcone, directeur général de la pohationale, s’est
prononceé lors de son audition en faveur de la pitersles redéploiements et a
envisageé le transfert en zone de gendarmerie @enmunes plus importantes
«laouilyaun sens.

Votre rapporteur considere qu’une poursuite des reédploiements est
souhaitable afin de renforcer la cohérence de la répartitiemitoriale entre
police et gendarmerie nationales, en fonction dassites de population et de la
délinquance. 1l souligne que les redéploiementargutievront étre réalisés en
concertation avec les personnels des deux foraes gu’avec les élus. En
revanche, il n'est pas favorable a la remise ersaaenvisagée par la Cour des
comptes dans son rapport de 2011 sur les redémaisimde la compétence de la
police nationale dans les villes chefs-lieux de aitgment, établie par
I'article R. 2214-1 du code général des colleatwiterritoriales.

(1) Transfert des communes de Berriac a la CSP ateaSsonne (11), Plérin a la CSP de Saint-Briewg),(2
Cesson-Sévigné a la CSP de Rennes (35), VineailGEP de Blois (41), Rosny-sur-Seine a la CSP de
Mantes-la-Jolie (78), Maillot a la CSP de Sens (8d)Courdimanche, Menucourt, Puiseux-Pontoise,
Boisemont, Jouy-le-Moutier, Neuville-sur-Oise, \&aira la CSP de Cergy (95).



— 67 —

Proposition n° 12

Poursuivre les redéploiements police-gendarmenefagon a adapter
leurs zones de compétence respectives aux dedsitpspulation et au niveau
de la délinquance.

d. Faire évoluer l'organisation territoriale de la pae et de la
gendarmerie nationales

La question de l'organisation territoriale de laip®let de la gendarmerie
nationales est essentielle : celle-ci constitueddre de I'action des forces de
sécurité et conditionne donc son efficacité, adrawon adaptation aux réalités de
la délinquance ; elle doit aussi permettre I'égates de tous les citoyens a la
sécurité publique.

I. La police nationale

Les services déconcentrés de la direction centeala @décurité publique
(DCSP) sont organisés en directions départementaleSP), unités et services
départementaux ou interdépartementaux, districtSSR, compétentes pour une
ou plusieurs communes, qui constituenia «structure de base des services
territoriaux de la sécurité publique®.

Les CSP sont elles-mémes organisées en servic&suadd de proximité
(SSP), d’ordre public et de sécurité routiére (SRPS brigades de sdreté urbaine
(BSU) chargées des enquétes judiciaires.

Les services déconcentrés peuvent incluraiddss spécialisées

— les s(retés départementales, qui ont pour anidsi lutte contre la
délinquance dans les départements urbanisés, attisytierement en matiere de
violences urbaines et de trafics de stupéfiants ;

— les compagnies de sécurisation et dintervanti@CSIl), qui
accomplissent des missions de lutte contre la @gigdince, notamment de voie
publique, de prévention et de lutte contre leserioks urbaines, de maintien et
service d'ordre, ainsi que d’assistance et de sowpérationnel ; les CSI résultent
du regroupement, en 2010, des compagnies de sa@misdes compagnies
départementales d’intervention et des brigades -caimiinalité (BAC)
départementales ;

— les BAC locales ;

— les brigades spécialisées de terrain (BST)pgusuccédé aux unités
territoriales de quartier (UTeQ), sont déployéeassdades zones sensibles pouvant

(1) Arrété du ministre de l'intérieur du 6 juin 20@ortant reglement d’emploi de la police nationale



comporter un ou plusieurs quartiers au sein d’ggdoanération, dans un objectif
de lutte contre la délinquance et les violencesainds, de recherche du
renseignement opérationnel et de développementedude confiance entre la
police et la population ;

— les services départementaux de [linformatiomégadle (SDIG),
rattachés aux DDSP depuis 2088

— les unités cynophiles, départementales etdecal

— les groupes d’intervention de la police natier{&IPN) ;
— les unités de prévention ;

— les unités d’ordre public ;

— les unités de sécurité routiere ;

— les unités d’'assistance administrative et jattie ;

— les unités de sécurisation des transports mcm. ..

La complexité de l'organisation des DDSP, qui comptdifférentes
unités administratives ou spécialisées, a des qaesé€es sur les effectifs
disponibles pour le travail de terrain dans les €SRotre rapporteur considére
gu’'a bien des égards, les policiers de la sécpttdique sont 4es fantassins de
la police», selon I'expression de M. Serge Castello, dnectiépartemental de la
sécurité publique de Seine-Saint-Dérlisll souligne donc, comme I'a fait devant
la mission d’information M. Claude Baland, alorsedieur général de la police
nationalé®, la nécessité de simplifier les organigrammes des DDSFcar il
estime que cette simplification permettrait de dégales effectifs pouvant étre
redéployés au sein des CSP pour renforcer la préshs forces de sécurité sur la
voie publique.

Proposition n° 13

Simplifier I'organisation des directions départementales deddarisd
publique pour renforcer les effectifs des circomdimms de sécurité publigt
disponibles pour intervenir sur la voie publique.

Cette question est liee a celle de I'équilibre entnités spécialisées
(parfois définies au niveau départemental et paréai niveau local) et unités

(1) Décret n° 2008-633 du 27 juin 2008 relatif arganisation déconcentrée de la direction centrdéela
sécurité publique.

(2) Voirinfra, le 3 du D du présent I.
(3) Déplacement en Seine-Saint-Denis, le 26 mad 201
(4) Audition du 4 décembre 2013.



généralistes. Si certaines formes de délinguancemmaes d’intervention
requierent des structures spécifiques, impliquastatmment une présence des
effectifs sur le terrain, votre rapporteur souhaitsister sur le besoin que les
policiers de la DCSP redeviennent des généralistasme I'a exprimé M. Pascal
Lalle, directeur central de la sécurité publiquejaih la mission.

Des réorganisations des services territoriaux ded&P sont intervenues
dans le cadre dela réforme dite de «districalisation» lancée en
septembre 2012. Comme l'a indiqgué a la mission &&cBl Lalle, celle-ci
s’appuie sur l'identification des bassins de popoieet de délinquancéopbjectif
étant d’adapter la compétence territoriale de la pbice aux agglomérations
correspondant a un bassin de délinquance. Ellasteren une réorganisation des
services a I'échelle des districts de sécuritéigubl (regroupant plusieurs CSP),
par lamutualisation des unités de supportEn 2013, cette réforme a été menée
dans dix départements et 18 distrfttsSelon les informations communiquées a la
mission par M. Lalle, elle a permis de dégager ffestds afin de les réaffecter a
des missions opérationnelles et s’est accompagnéecthrgissement des plages
horaires et du rayon d’action des BAC, ainsi quéadaéation de nouvelles unités
chargées de lutter contre le trafic de stupéfiantss vols par effraction.

ii. La gendarmerie nationale

La gendarmerie nationale est organiségrenipements de gendarmerie
départementale(GGD), qui sont les échelons de commandement et se camipo
decompagnies elles-mémes divisées brigades territoriales.

Des unités spécialisées complétent I'action degaldes territoriales : il
s’agit notamment des unités de recherche consa@éés police judiciaire
(brigades de recherche, brigades départementalesredeeignements et
d’investigations judiciaires, sections de rechesglet des pelotons de surveillance
et d’intervention (PSIG) qui interviennent en rahfdes brigades et assurent des
missions de surveillance.

Des réorganisations importantes du maillage termitamnt été menées
depuis une dizaine d’années auaccréation des communautés de brigades
(COB) et des brigades territoriales autonomes (BTA) Les COB, qui
regroupent plusieurs brigades de proximité sousammandement unigue dans
une brigade « chef-lieu », ont permise mutualisation de I'accueil du publig
la durée d'ouverture des locaux au public étanuitéddans les brigades de
proximité autres que la brigade « chef-lieu ». Ehodge des heures d’ouverture,
les appels téléphoniques sont renvoyés au cengratignnel et de renseignement
de la gendarmerie (CORG) situé au siége du groupedépartemental. Les BTA

(1) Bouches-du-Rhéne : districts d’Arles, d’Aixferevence et de Martigues, ; Essonne : districtsvdyE de
Juvisy-sur-Orge et de Palaiseau; Loire: distridie Saint-Etienne ; Loire-Atlantique : district de
Saint-Nazaire ; Pas-de-Calais : district de Béthyun®yrénées-Atlantiques : district de Bayonne;
Seine-et-Marne : district de Torcy ; Val d’'Oiseistiicts d’Argenteuil et de Sarcelles ; Var : distrde
Toulon ; Yvelines : districts d’Elancourt, de Masva-Jolie, de Saint-Germain-en-Laye et de Verssill
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sont les brigades disposant d’'une circonscriptmmecente et d’effectifs suffisants
pour fonctionner de maniere autonome.

Le général Denis Favier a estimé devant la missidih @&ait souhaitable
de poursuivre I'évolution du dispositif territorige la gendarmerie nationale,
précisant que I'existence d’'implantations trop nomoises générait des colts de
fonctionnement importants sans apporter de réalleuv ajoutée. Il a également
indiqué que la gendarmerie examinait la possibd@éarticiper a des maisons de
services au publi. Il a par ailleurs jugé nécessaire de trouverauili®re entre
unités polyvalentes et unités spécialisées, celleevant étre réorganisées pour
dégager des effectifs afin de créer de nouvellegsinpar exemple en matiére
d’observation et de surveillance dans la lutte m@ories cambriolages ou
d’animation de la politique partenariale.

Votre rapporteur considere nécessaire de maintenmaillage territorial
fin de la gendarmerie nationale, tout en recherchataptation de la répartition
des effectifs et de I'organisation territoriale aexrlités de la délinquance, et sans,
par conséquent, figer totalement cette organisatiangendarmerie est en effet
une composante essentielle du service public entiéwire rural .

Proposition n° 14

Maintenir un maillage territorial fin de la gendame nationale de fagon
a garantir la proximité avec la population eigl acces de tous a la sécu
publique.

2. Poursuivre le rapprochement entre les deux forc  es

Si 'emploi et la répartition des forces de séeusitir le territoire sont des
composantes essentielles de 'amélioration du serpublic de la sécurité, le
rapprochement entre la police et la gendarmerieegtinégalement I'une des
conditions. L'effort de mutualisations doit bientemdu étre poursuiviaj mais la
piste de la fusion des deux forces doit, en revenétne écartédy.

a. Prolonger I'effort de mutualisations...

La politique de mutualisations entre la police etd gendarmerie
nationales est relativement récente Depuis l'entrée en vigueur de la
loi n° 2002-1094 du 29 aodt 2002 d’orientation & programmation pour la
sécurité intérieure, les mutualisations se sontld@pées dans plusieurs domaines

(1) 300 maisons de services au public ont été desexn 2010 dans le cadre d’'une expérimentatiors dan
22 départements, sur la base d’un accord signéeefffitat et La Poste, EDF, GDF-Suez, la SNCF, Péle
emploi, la caisse nationale d’assurance maladie ABN, la caisse nationale des allocations familiales
(CNAF), la caisse nationale d'assurance vieille€SBIAV) et la mutualité sociale agricole (MSA). €siki
permettent aux populations concernées d’accéden &artain nombre de services dans un lieu unique,
dans lequel les opérateurs mutualisent leurs maoylems$souvernement a annoncé en novembre 2013 que
1 000 maisons de services au public seront ouvdiiteis2017.



mais elles ne sont devenues prioritaires pour fastére de l'intérieur qu’a partir

de 2008, avec la mise en ceuvre de la révision gkendes politiques publiques
(RGPP). Le rattachement de la gendarmerie natianalministere de l'intérieur,

décidé par la loi n° 2009-971 du 3 aolt 2009 nedadi la gendarmerie nationale,
fut également propice a I'accélération du mouvement

EXTRAITS DU CHAPITRE IV « ADAPTER L'ORGANISATION, L 'ADMINISTRATION
ET LA GESTION AUX NOUVEAUX ENJEUX DE LA SECURITE »
DE L’ANNEXE | DE LA « LOPSI » DU 29 AOUT 2002

« d) Mise en commun de moyens.

« L’efficacité de la police nationale et de la gamderie nationale sera renforcée par
des dispositions leur permettant de mettre en camertains moyens, sous réserve
des contraintes liees au déploiement territoridiqaier de la gendarmerie nationale
et a ses missions militaires : fonctions logistgpassation de marchés publics,
utilisation réciproque des moyens d’entretien autbite) et actions de formation, de
recherche et d’information. Les gains d’efficacif@éi en résulteront traduiront de
maniere concrete les avantages qui découlent dedidion d’'un ministere unique
chargé de la sécurité intérieure. »

(...)

EXTRAITS DU CHAPITRE Il « DONNER AUX FORCES DE SECU RITE INTERIEURE
LES MOYENS MATERIELS DE L’'EFFICACITE » DE L'ANNEXE ||
DE LA « LOPSI » DU 29 AOUT 2002

« 6. Développer les programmes logistiques comnaulss police nationale et a la
gendarmerie nationale.

« Afin d’améliorer I'efficacité des forces de sétdirintérieure et la qualité de leur
gestion et de faciliter la bonne coordination derdeactions, une évaluation
commune de certains besoins en matériels sera @gagvue d’homogenéiser les
eéquipements la ou cela est possible et de démsirnhodalités d’'une acquisition
groupée. Une coopération systématique dans ce demséra instituée dés
I'élaboration des cahiers des charges des prograndiéguipement.

« En outre, une réflexion sera conduite sur I'sdéition croisée des services de
soutien logistique des deux forces, afin d'utiliser mieux dans le cadre d’actions
communes les deux systemes de maintenance etatatiép. »

Dans son rapport d’'octobre 2011 sur la mutualisagiotre la police et la
gendarmerie nationales, la Cour des comptes dregsabilan sévere de la
politique de mutualisations conduite dans le cadrede la RGPP: «les
décisions prises dange cadre]font ressortir 'absence de définition claire et
constante des champs de la mutualisation recherdmdee la police et la
gendarmerie. Effective a compter dd'janvier 2009, lintégration de cette
derniere au ministére de lintérieur a été réalisams I'élaboration préalable ou
concomitante d’un plan de rationalisation des famts supports des deux forces,



alors méme que l'approfondissement de la mutuabisatie leurs moyens en
constituait I'un des premiers motifs®.

S’il est vrai que les résultats de la RGPP se swdrés décevants,
notamment en raison de I'absence de définitionalligne claire, il n’en demeure
pas moins vrai quie mutualisation a indiscutablement progresseé, auatirs des
dernieres années, dans nombre de domaine¥otre rapporteur en citera
guelgues-uns.

I. La mise en place de services communs

Certaines missions, hier sous l'autorité séparéla d@ection générale de
la police nationale (DGPN) et de la direction gétede la gendarmerie nationale
(DGGN), sont a présemtssurées par un service commun au sein du miniseer
de l'intérieur .

A titre d’exemple, le service des technologies eis dsystémes
d’information de la sécurité intérieure — ST(Sl)2a- été mis en place
le 1*" septembre 2010 afin decentribuer a la définition de I'action et de la
stratégie du ministere de l'intérieur en matiere sistemes d’information et de
télécommunicationset mettre en ceuvre ces derniers dans le domain& de
sécurité intérieure> ?. Ce service a été formé par le regroupement décesrdes
deux forces : le service des technologies de largécintérieure (STSI) de la
DGPN (a [l'exception de certaines entités) et la ssaditection des
télécommunications et de 'informatique (SDTI) déi@GN.

Par ailleurs, la direction de la coopération inionale (DCI), regroupant
le service de coopération technique internatioralla police (SCTIP) et la
sous-direction de la coopération internationale ldegendarmerie nationale
(SDCI), a également vu le jour I $eptembre 2010, devenant ailaspremiere
direction commune entre la police et la gendarmerieationales®.

En outre, la direction de I'évaluation de la perfanoe, des affaires
financiéres et immobilieres (DEPAFI) est désormasponsable, sous l'autorité
du secrétaire général du ministére de l'intériglgr,laconduite des opérations
immobilieres de la police et de la gendarmerie naihales

Au niveau déconcentré, la création descrétariats généraux pour
'administration du ministere de [lintérieur (SGAMI ), depuis le

(1) Cour des compteta mutualisation entre la police et la gendarmega#onales rapport demandé par la
commission des Finances de '’Assemblée natioraiee €, octobre 2011, p. 21.

(2) Ibid., p. 22.

(3) Cette direction est chargée de participer appdication de la stratégie internationale du migist de
l'intérieur et a la mise en ceuvre de la politiqgueaggere de la France en matiére de sécurité ieténé
ainsi que d'animer et de coordonner les coopéraiopérationnelle, technique et institutionnelle lde
police et de la gendarmerie nationales, a I'exoaptiles questions relevant exclusivement des serdice
renseignement.
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1°" mai 20149, résultant d'un des mandats du programme minidtédie
modernisation et de simplification (PMMS) du mieig de l'intérieur, vise a
mutualiser les fonctions de soutien des services et unités de lacarité
intérieure et afaire de I'échelon zonal I'échelon de droit commurpour la
mise en ceuvre des fonctions support de la police @ la gendarmerie sous
I'autorité du préfet de zone de défense et de gécur

Créés par le décret n° 2014-296 du 6 mars )1s SGAMI exercent
leurs compétences dans les domainksdgétaire (préparation de la
programmation des crédits de fonctionnement etuip@ment des services de
police et des unités de gendarmerie de la zonartrépn de ces crédits entre les
unités opérationnelles (UO) des budgets opératlertteeprogramme (BOP), etc.),
de l'exécution de la dépense et de la recetteles ressources humaines
(notamment du recrutement et de la gestion dedifomaires et des agents non
titulaires du ministéere de l'intérieur affectés dda ressort territorial de la zone
concernée), de lpaye de lalogistique (fourniture aux services de police, aux
unités de gendarmerie et aux préfectures des maggistiques et des prestations
techniqgues nécessaires a l'accomplissement de leussions - véhicules,
armement, etcy, de l'immobilier (préparation de la programmation — sauf pour
la gendarmerie —, étude, ingénierie et conduite s ations immobilieres des
deux forces), dessystemes d’information et de communication (SIC)
(ingénierie, installation et maintenance des inftesures et des équipements des
services de police, des unités de gendarmerie sepadectures, développement
d’applications informatiques d’intérét zonal, etadu contréle de gestiondes
activités relevant des budgets opérationnels degrgnomes zonaux, et du
contrdle interne budgétaire et comptable

Les SGAMI peuvent aussi étre chargés, de maniéngtdsive, de la
préparation des budgets des services de police et suivi de I'exécution de ces
budgets a la demande d'un préfet de département (ou éfetpde police des
Bouches-du-Rhoéne) et depgeéparation des budgets des unités de gendarmerie
et du suivi de I'exécution de ces budgeta la demande du général commandant
la gendarmerie pour la zone de défense et de &&curi

Votre rapporteur espére que la mise en place desvVib@ermettra de
remédier a la lourdeur du fonctionnement actuel skesétariats généraux pour
I'administration de la police (SGAP).

(1) Dans la zone de défense et de sécurité de,Rartséation d’'un secrétariat général pour I'adnstration
du ministére de l'intérieur (SGAMI) doit intervendr 1°" janvier 2016.

(2) Décret n° 2014-296 du 6 mars 2014 relatif aegrétariats généraux pour I'administration du migie de
I'intérieur et modifiant diverses dispositions dode de la défense et du code de la sécurité intérie

(3) Cette mission est accomplie dans la limite di&légations accordées par les responsables de anogie
qui définissent le niveau des prestations confi@esSGAMI, dans le respect des instructions duicede
I'achat, des équipements et de la logistique d&lzurité intérieure (SAELSI) (vaimfra).
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ii. L’exploitation de systemes d’information communs

La mutualisation entre la police et la gendarmemdionales dans ce
domaine a précédeé le rattachement de la gendareeriénistere de I'intérieur.

En effet, I'exploitation duFAED (fichier automatisé des empreintes
digitales), créé par le décret n° 87-249 du 8 &@87% dans le but de faciliter
la recherche et l'identification, par les servicdg [police et de gendarmerie
nationales] ainsi que par le service national de la douandigiaire, des auteurs
de crimes et de délits et de faciliter la poursuiti@struction et le jugement des
affaires dont l'autorité judiciaire est saisie a, depuis l'origine, été commune
aux services des deux forces.

De son coté, le fichieFAJ (traitement d’antécédents judiciairél) créé
par le décretn®2012-652 du 4 mai 2012 relatif temitement d’antécédents
judiciaires, pris pour l'application de larticldlde la loin°2011-267 du
14 mars 2011 d’orientation et de programmation plaurperformance de la
sécurité intérieure —dite « LOPPSI » —, rassembésonais les données
contenues dans les fichiers relatifs aux antécédadiciaires STIC (systeme de
traitement des infractions constatées) et JUDEX téays judiciaire de
documentation et d’exploitation), respectivemergleités par la police nationale
et par la gendarmerie. Ce nouveau fichier, commundgux forces, a pour objet
de:

— collecter, enregistrer et centraliser les imfations relatives a I'identité
et au signalement des personnes mises en causelegounfractions visées a
Iarticle 230-6 du code de procédure péhdjledes personnes faisant I'objet des
enquétes mentionnées aux articles 74 et 74-1 duemé&de ainsi que des
renseignements relatifs a I'identité des victim@sfidctions pénales ;

— mettre ces renseignements a la dispositiorpeesonnes habilitées en
vue de faciliter la constatation des infractiomsrdssemblement des preuves et la
recherche de leurs auteurs.

(1) Décret n° 87-249 du 8 avril 1987 relatif auHier automatisé des empreintes digitales géré @aministére
de l'intérieur.

(2) Ce fichier a d’abord été nommé ARIANE (applmatde rapprochement d’identification et d’analysaur
les enquéteurs) puis TPJ (traitement des procédurisiaires).

(3) Aux termes de cet article aéin de faciliter la constatation des infraction doi pénale, le rassemblement
des preuves de ces infractions et la rechercheuts huteurs, les services de la police natiortatke da
gendarmerie nationale peuvent mettre en ceuvre rd@entents automatisés de données a caractére
personnel recueillies :

« 1° Au cours des enquétes préliminaires ou dedtame ou des investigations exécutées sur commissio
rogatoire et concernant tout crime ou délit aing tgs contraventions de la cinquieme classe ssmetit :

« a) Un trouble a la sécurité ou a la tranquiflitlliques ;
« b) Une atteinte aux personnes, aux biens owéolé de I'Etat ;

« 2° Au cours des procédures de recherche desscdada mort mentionnées a I'article 74 ou de regttee
des causes d’'une disparition mentionnées a I'arfi¢t1.

« Ces traitements ont également pour objet I'exgtioin des informations recueillies a des fins de
recherches statistiques
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iii. La logistique

Dans ce domainele principe de coopération entre la police et la
gendarmerie est devenu la régleEn effet, seuls les besoins spécifiques a l'une
ou l'autre des deux forces sont traités de maragtenome. Ce rapprochement
s'est récemment matérialisé par la création, “lgafivier 2014, duservice de
'achat, des équipements et de la logistique de Iaécurité intérieure
(SAELSI), qui assure le recueil des besoins, la concepfiachat et la mise a
disposition des équipements et des moyens nécessaliexercice des missions
des personnels et des services de la DGPN, de GN\D& de la direction générale
de la sécurité civile et de la gestion des criBg&a3CGC).

Votre rapporteur souhaiterait donner quelques elesrge mutualisations
dans le domaine de la logistique.

* | es achats

D’aprés les informations transmises a votre ragomrpar le ministére de
I'intérieur, la mutualisation des achats pour tous les nouveauriarchés
nationaux est a présent la reglesauf lorsque le matériel répond a un besoin
opérationnel non partagé (a I'exemple des opémtmxtérieures (OPEX), des
unités aériennes, des véhicules blindés pour latraaide I'ordre, etc.).

La coopération entre les deux forces est aujourdfparticulierement
développée dans les secteurs @entement et de laprotection balistique. De
nombreux marchés communs, pilotés tantét par laceoabationale (pistolets
automatiques SIG SAUER, gilets pare-balles, menofiedolets a impulsions
électriques, munitions de 9 millimétres, bouclieasrés de protection, etc.), tantét
par la gendarmerie nationale (fusils de précisimdtons télescopiques, écrans
pare-balles, casques pare-balles de maintien drd’'oetc.), ont ainsi été passes.

e | es structures

La mutualisation des structures se fonde sur le pncipe de
complémentarité entre les structures des deux foregprincipe qui s’appuie sur
une double logique : d’'une part, I'existence avédaan besoin commun, et,
d’autre part, la valorisation d’'une expertise ddgntifiée.

Désormais, I'établissement central de 'adminigtraet du soutien de la
gendarmerie nationale (ECASGN) et I'établissementraélogistique de la police
nationale (ECLPN) agissent de maniére complémentite coté, les moyens
de transport de fret de 'TECASGN operent aussi afitpie la police nationale, et
notamment, de son magasin central (MCPN) localisén@ges. D’'un autre coteé,
la maintenance et le prototypage effectués pagliéatcentral automobile (ACA)
de 'ECLPN sont maintenant réalisés au profit desxdeuces. L’ACA réalise
ainsi les véhicules spéciaux des techniciens eestigations criminelles (TIC),
les véhicules pour équipes cynophiles et les disfsode retenue autonome du
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public (DRAP) destinés aux unités de maintien aedfe de la gendarmerie
nationale. En 2013, 'ECLPN était d’ailleurs en mestdeedoubler sa capacité de
production de véhicules au profit de la gendarmgaierapport a 2011.

Desplans zonaux de mutualisation des ateliers de soali automobile
ont par ailleurs été proposés, au premier semdsti@année 2010, par les préfets
de zone de défense et de sécurité, et sont a préserours de déclinaison au
niveau zonal. En 2015, 17,5 % du parc de la poliaBonale devraient étre
entretenus par la gendarmerie nationale, la premassurant de son cété, a la
méme échéance, le soutien de 7,5 % du parc dedade

Votre rapporteur souhaite que la mutualisation serguive dans le
domaine de la logistigue. Il espére notamment qu’accord-cadre
gendarmerie/police visant a l'acquisition de piecBdachées destinées a la
maintenance du parc automobile des deux forcea \@jour prochainement.

iv. La police techniqgue et scientifique (PTS)

Dans ce domaine, la mutualisation doit encore @sxgr, ainsi que l'a
souligné M. Bernard Cazeneuve, ministre de l'ietdrj devant la mission.

A T'heure actuelle, les enquéteurs et les magsstdisposent, pour le
traitement des indices, des laboratoires et seyvEmécialisés de itistitut
national de police scientifique (INPS) de la sous-direction de la police
technique et scientifique (SDPTSY et de linstitut de recherche criminelle de
la gendarmerie nationale (IRCGN)que la mission a d'ailleurs visit8. Ces trois
entités ont, depuis plusieurs années, de nombreairtsp de convergence.
Plusieurs groupes de travail inter-laboratoiresntdrservices sont en effet déja
actifs, notamment dans les domaines d¢olacologie et desstupéfiants des
peintures et desgpolymeéres de labalistique, de ldentification des victimes de
catastrophes des explosifs.. Ces groupes ont pour finalité le partage des
connaissances et des retours d’expérience dansmaddéieres en constante
évolution ainsi que la rédaction de protocoles comsrpermettant I'alimentation
de banques de données scientifiqgues partagée® Kmiporteur souhaite que ces
échanges se multiplient.

Il souhaite également que les projets de recheappéquée conduits par
'INPS, la SDPTS et I'IRCGN, susceptibles d'apportge véritables outils
performants, en particulier dans l'identificationniaine, se poursuivent dans les
années a venir.

De plus, il voit dans le recours a la passationroame de marchés publics
—comme celui relatif aux kits de prélévements dgaues — une solution

(1) Cette sous-direction est rattachée a la dittcentrale de la police judiciaire (DCPJ) du miéie de
l'intérieur.
(2) Déplacement en Seine-Saint-Denis, le 26 mad4 201



intéressante et porteuse d’économies, notamments dém domaine
particulierement colteux des consommables de belog

Proposition n° 15

Encourager les programmes de recherche des labematmtionaux de
police technique et scientifique (PTS) en privilégia mise en ceuvre de projets
communs aux deux forces.

Recourir autant que possible a la passation deh@sngublics communs
aux instituts de PTS des deux forces.

Aujourd’hui, la manifestation la plus tangible de @pprochement entre
les forces de police et de gendarmerie résidedauie dans I'expérimentation de
« synergies PTS » lancée dans le département decless€en janvier 2013. Ce
dispositif, devenu pérenne depuis féjdillet de la méme année en raison de ses
bons résultats, consiste @ne prise en charge compléte, par la gendarmerie
nationale, des actes de PTS sur son plateau technegpour le compte des
deux forces

D’aprés les informations transmises a votre ragomrpar le ministére de
I'intérieur, trois départements connaissant unigejudiciaire proche de celle de
la Creuse — le Gers, le Lot et la Lozére — sont efgdgns un processus similaire
de mutualisation. Vingt départements devraienti @015, étre concernés.

Six autres départements (I'Ariege, la Haute-Loiftndre, la Meuse,
le Tarn et le Territoire-de-Belfort) ont par ailleutt retenus pour débuter une
mutualisation des bornes permettant le transfertidees papillaires de la police a
compter du ¥ janvier 2014.

Votre rapporteur a bien conscience que la priselenge, a I'échelon
départemental, des actes de PTS par l'une des fdeces constitue un vaste
chantier et n’'ignore pas les blocages qui peuvemnviesiir. Il n’en reste pas moins
convaincu que cette mutualisation est une nécesasitéegard des économies
d’échelle qu’elle devrait engendrer. Aussi seravigilant, comme devront 'étre
les rapporteurs budgétaires, quant a la mise emeodeg projets cités plus haut. Il
considere par ailleurs que ce nouveau dispositifad&ire I'objet d’'une premiere
évaluation des lors qu’il aura été mis en place dans les tvipgemiers
départements concernés.



— 78 —

Proposition n° 16

Poursuivre la mutualisation des actes de policknigae et scientifique
dans la vingtaine de départements identifiés etcquler a une premiére
évaluation du dispositif des lors gu’il aura étésnen place dans ces
départements.

D’une maniéere générale, votre rapporteur appellsedevceux la poursuite
des mutualisations entre la police et la gendaemisquelles doivent permettre a
la fois de mettre leur savoir-faire respectif au service d’unepolitique de
sécurité publique toujours plus moderne et plus eiface et de parvenir a
malitriser les dépenses compte tenu de la contrainbeidgétaire actuelle

Certains chantiers sont encore trop peu avancdseweaient faire 'objet
d’'une attention particuliére. La mutualisation detaiees formations techniques
— comme la formation des forces mobiles — devraitgxemple étre envisagée. A
cet égard, votre rapporteur fait sienne la propositle MM. Hugues Fourage et
Francois Pillet dffectuer un recensement général de I'ensemble des
formations mutualisables. Il souhaite néanmoins aller plus loin et considér
gu’il serait judicieux que le ministere de l'intéur dresse urétat des lieux
exhaustif des mutualisations engagées mais ausssdiomaines dans lesquels
de nouveaux chantiers pourraient étre ouverts

Proposition n° 17

Dresser un état des lieux exhaustif des mutualisaitengagées aingiie
des domaines dans lesquels de nouveaux chantignsjgmt &tre ouverts.

b. ...sans aller jusqu’a la fusion

Plusieurs syndicats d’officiers et de gradés etligas de la paix de la
police nationale ont fait part a la mission de Isouhait d’aller plus loin dans le
rapprochement entre la police et la gendarmeriemales et ont appelé de leurs
vaeux uneéflexion sur la pertinence de la fusion des deuorces

Votre rapporteur n’est pas favorable a la fusi@s plus que les directeurs
généraux de la police et de la gendarmerie natsna®’il se félicite que le
rattachement de la gendarmerie au ministere deéfieur ait facilité les
mutualisations, il partage le point de vue de MMgHes Fourage et
Francois Pillet, d’aprés qui le dialogue entredéige et la gendarmerie nationales
a permis «de développer de nouvelles synergies tout peé@servant les

(1) Rapport d’évaluation de la loi du 3 ao(t 20@%ative a la gendarmerie nationale précité, p. 31.
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particularités de chaque forcdesquelles conditionnent des capacités adaptées a
leurs zones respectives de compétemte

Votre rapporteur tient & souligner que la loi n02®71 du 3 aolt 2009
relative a la gendarmerie nationale avait d’aieursisté sur les vertus de la
coexistence des deux forces, a laquelle nos comcigosont attachés. L’exposé
des motifs du projet de loi présenté par Mme Mieh&liot-Marie, alors ministre
de lintérieur, de I'outre-mer et des collectivittgritoriales, le rappelait en ces
termes : 4.e caractere militaire du statut des officiers ejus-officiers de
gendarmerie, associé a I'obligation d’occuper ugdment concédé par nécessité
absolue de service, permet de disposer d’'un sedvieefois polyvalent et réactif,
disponible et adapté aux besoins de la populatiem.outre, le statut militaire
autorise une forte déconcentration des unités qboutit a une véritable
couverture territoriale puisque la zone de compétede la gendarmerie s’étend
sur 95 % du territoire national, en métropole comougre-mer. |l permet ainsi a
la gendarmerie d’intervenir en tout lieu et parfiei a I'égalité d’accés des
citoyens au service public de la sécurité.

Ces caracteres essentiels de la gendarmerie, damtains sont
directement hérités de la Maréchaussée, contind&gporter quotidiennement
la preuve de leur pertinence au service de la ctiléé. » @

En définitive, votre rapporteur estime, comme MMgdes Fourage et
Francois Pillet, que le triptyque sur lequel repldsganisation de la gendarmerie
nationale — proximité liée au maillage territorig@activité liée a la concession de
logement par nécessité absolue de service, digpni®e au statut militaire —
justifie pleinement son existence. Toutefois, il st sauf anodin que plusieurs
syndicats de la police nationale s’interrogentlayrertinence de la coexistence de
deux forces dont les missions sont, dans leur mé@jbrest vrai, trés proches. La
réalisation d’une étude d’impact sur les conségeede la fusion pour la police et
la gendarmerie permettrait sans doute de répondcetta interrogation. Ses
résultats serviraient aussi a prévenir tout fatbatiéur le sujet.

B. TIRER TOUS LES BENEFICES DES ZONES DE SECURITE
PRIORITAIRES (ZSP)

Le dispositif des ZSP met en ceuvre une nouvellergpbge prioritaire de
la lutte contre l'insécurité, fondée sur lidentdition des territoires les plus
touchés par la délinquance. Comme I'a souligné MinABauer, professeur de
criminologie, lors de son auditidfl, la création des ZSP a mis en ceuvre la
logique du <ot spots policing. Selon cette approche, qui a fait I'objet d’ésid
publiées aux Etats-Unis & partir des années soidixtéa lutte contre I'insécurité

(1) Ibid., p. 13.

(2) Exposé des motifs du projet de loi (n° 499)tgur dispositions relatives a la gendarmerie nadilen
enregistré a la présidence du Sénat le 21 ao(t 2008.

(3) Audition du 14 décembre 2014.



est d’autant plus efficace que les moyens sonttiégn fonction des lieux et des
horaires dans lesquels se concentre la délinquance.

Les ZSP ont également pour objectif de redynamisepéetenariats au
niveau local. De nombreuses structures de coordman matiére de securité et
de prévention de la délinquance existent en e#igt du plan local mais celles-ci
ne permettent pas toujours de créer les synergiesseaires a I'efficacité de ces
politiques publiques.

Enfin, les ZSP visent a renforcer la proximité etdgeforces de sécurité et
la population, par le biais d’'une présence accasepbliciers et des gendarmes sur
le terrain mais aussi d’une meilleure compréhendamattentes des habitants.

La mission d’information s’est rendue dans plusiediSP, afin de
rencontrer les différents partenaires impliquésdet disposer de leur retour
d’expérience sur le fonctionnement concret du digpé". Par ailleurs, votre
rapporteur a adressé a I'ensemble des préfetspdgtdment chargés de piloter les
ZSP des deux premieres vagues un questionnairenpsttale fonctionnement et
I'évaluation du dispositif et a recu des réponsasr b2 des 64 ZSP concernées.
Les éléments d’évaluation présentés se fondenesugponses a ce questionnaire,
sur les éléments de synthése communiqués par listenan de I'intérieur et le
ministere de la justice, ainsi que sur les exenmgdssZSP visitées.

Il ressort de ce travail d’évaluation que, si lspdisitif des ZSP apparait
aujourd’hui comme une réponse adaptée a la délmguanracinée 1, il
demeure néanmoins perfectib® (il convient par ailleurs d’exporter en dehors
des ZSP les bonnes pratiques qui s’y sont dévedsspe

1. Une réponse adaptée a la délinquance enracinée
a. Présentation du dispositif
I. 80 ZSP créées en trois vagues successives

Conformément a un engagement du président de laldRépe, la création
des ZSP, encadrée par la circulaire du 30 juill&é228u ministre de lintérieur,
vise arenforcer la sécurité dans «des territoires ciblés dans lesquels les actes
de délinquance ou d’incivilités sont structurellemieenracinés».

Les ZSP ont été créées en trois vagues successives :
— une premiere vague de 15 ZSP entre ao(t direc2®12 ;
— une deuxieme de 49 ZSP entre novembre 2012ie2@43 ;

— une troisieme de 16 ZSP en janvier et févriéd20

(1) Les Mureaux, Lille, Lunel-Mauguio, Marseillejcl, Paris (ZSP de Barbés-Chateau Rouge). La nmissio
s’est également déplacée a Orléans et a Rennee 0 SP étaient en cours d'installation.
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Si le choix des quinze premieres ZSP a uniqueméntaelu ministere de
I'intérieur, celui des ZSP suivantes s’est appuy& sue concertation
interministérielle. Leurs périmétres ont été dékmita partir des propositions
faites par les préfets et les procureurs de la Bliemue, qui étaient pour 80 %
d’entre elles identiques, comme I'a indiqué Mme i§tlane Taubira, garde des
Sceaux, ministre de la justice, devant la missigrfamation ®.

Les ZSP couvrentune grande diversité de territoires au regard
notamment :

— de leurétendue géographique qui peut varier d’'un seul quartier
jusqu'aux trois quarts de la ville de Marseille 41817 pour les deux ZSP
marseillaises, qui incluent également les commuries Gardanne et
Bouc-Bel-Air) ;

— de leumpopulation : de quelques milliers d’habitants pour les moins
peuplées jusqu’a 293 000 pour la plus peuplée (£5Ratseille Nord) ;

— de leurscaractéristiques: si la quasi-totalité des ZSP couvrent
totalement ou partiellement des quartiers priogtide la politique de la ville,
certaines sont constituées de territoires péringaautotal, 62 sont situées en
zone de compétence de la police nationale (dont B8évent de la DGPN et 9
de la préfecture de police de Paris), 11 en zone dmmpétence de la
gendarmerie nationale et 7 en zone mixte police-ggarmerie.

(1) Audition du 17 septembre 2014.
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LES VAGUES DE DEPLOIEMENT DES ZONES DE SECURITE PRIORITAIRES
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La circulaire du 30 juillet 2012 indiquait que lesRZ8orrespondaient a
«un engagement renforcé et concret de moyen teraxemayens éventuellement
renouvelables ou bien redéployables sur d’autreseses en cas de succes

Devant la mission d’information, M. Bernard Cazereuministre de
l'intérieur, a affirmé sa volonté de consolider [BSP, par la définition d’un



dispositif permanent dans les ZSP ayant obtenuéiratats significatifs. Il a par
ailleurs envisagé le renforcement des autres ZSPlgmaentuation des efforts,
par exemple en matiére de décloisonnement des cesyvid’échange de
renseignement, de déploiement de la PTS.

ii. Des principes novateurs

* La concentration des actions sur un nombre restr@dibjectifs

Dans chaque ZSP, un nombre limité d’objectifs lacéde deux a cinq),
associés a la définition d’indicateurs de natupernettre I'évaluation des actions
menées, a été fixé par le préfet en concertatien ks acteurs locaux.

Selon les informations communiquées a votre rapport par
M. Jean-Marc Falcone, directeur général de la pdtiationale, les objectifs les
plus fréquents dans les ZSP relevant de sa direstion:

— la lutte contre le trafic de stupéfiants ;
— la lutte contre les atteintes a la tranquifitédlique ;
— la lutte contre les violences urbaines ;

— la lutte contre les cambriolages.

OBJECTIFS LES PLUS FREQUENTS DES ZSP RELEVANT DE LA DIRECTION
GENERALE DE LA POLICE NATIONALE
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Source : ministére de l'intérieur.
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La circulaire du 30 juillet 2012 précisait gleechoix des objectifs, mais
aussi des réponses a apporter, ainsi que des indears utilisés dans
I'évaluation de chaque ZSP devait étre adapté aux pblématiques localesles
ZSP étant définies comme un dispositdauple et adaptable. Le fait que dans
certaines ZSP, le choix des objectifs ait été méddepuis la création du
dispositif, en fonction de I'évolution de la déluaqnce, illustre I'application de ces
principes.

¢ Une démarche partenariale

Le dispositif des ZSP repose sur logique partenariale, mise en ceuvre
par deux structures de coordination :

— une cellulede coordination opérationnelle des forces de séct#i
intérieure (CCOFSI), créée dans chaque ZSP, réunit, au minimum usepfm
mois, I'ensemble des services engagés, sous latidimedu préfet et, s'il le
souhaite, la codirection du procureur de la Républi afin de favoriser les
échanges d’informations, de déterminer les obg@ifatteindre, de définir puis
déployer les moyens nécessaires et d’évaluer sedtaés ;

— unecellule de coordination opérationnelle du partenaiat (CCOP),
conduit les actions de prévention de la délinquaterivilégiant le traitement
des situations individuelles ; sa composition aigae la périodicité de ses
réunions relévent de décisions des préfets.

iii. Des moyens renforcés

La circulaire du 30 juillet 2012 indiquait que lepersonnels
supplémentairesauraient vocation a étre affectés en priorité demZSP, tout en
soulignant que le dispositif devrait reposer sia mobilisation et la coordination
des ressources existantes

S’agissant des ZSP relevant de la compétence gmliee nationale,
chaque circonscription de sécurité publigue (CS#jcernée a bénéficié d'un
renfort d’effectifs minimum de trois postes. DouzZ8P, caractérisées par une
forte intensité de délinquance, ont bénéficié deforts de cing ou dix
fonctionnairesAu total, en 2013 et 2014, 244 postes supplémentsErdu corps
d’encadrement et d’application (CEA) ont été affeats dans les ZSP

Par ailleursdouze compagnies républicaines de sécurité (CRS)taté
déployées pour assurer des missions de sécurisatian sein des ZSP une a
Lille, une a Lyon, deux a Paris, quatre a Marsatlguatre a la disposition de la
direction centrale de la sécurité publiqgue (DCS®)rpeenforcer, par demi-unité,
les autres ZSP.



Enfin, des délégués a la cohésion police-populatiéservistes de la
police nationalé”, ont été recrutés et affectés dans les ZSP afienfercer les
liens entre les personnels et les habitants : [Eydés sont en poste actuellement.

Chaque ZSP relevant de la compétence de la gendarmetionale a
bénéficié d’'un abondement en effectifs des uniggstoriales compétentes ainsi
gue de renforts de la gendarmerie mobile et dédarve de la gendarmerie. Le
codt supplémentaire résultant des ZSP est estimé&®d@ euros pour 2013 et
795 000 euros pour 2014, correspondant principalemex frais de changement
de résidence, aux loyers, aux travaux ainsi qu'aures dépenses de
fonctionnement courant.

Des moyens matériels supplémentaires ont été attribués aux ZSP,
notamment des caméras-piétons (238 caméras ordsdair déja été déployées
dans les ZSP relevant de la police nationale ea gedfecture de police de Paris,
540 nouvelles caméras devraient I'étre d’ici ladm I'année) et des systémes de
lecture automatisée de plaques d’immatriculationKDA

Enfin, le comité interministériel de prévention dedélinquance (CIPD) a
abondé en 2013 ledotations départementales des crédits relevant duoRds
interministériel de prévention de la délinquance (FPD) de 3 millions d’euros
et, en 2014, de 3,8 millions d’euros pour le firement des actions dans les ZSP.
Il a également fixé en 2013 et en 2014 une priakgdinancement par le FIPD en
faveur des quartiers de la politique de la villeles territoires concernés par une
ZSP, qui ont vocation a bénéficier de 75 % des tgédirs videoprotection.

Compte tenu du contexte budgétaire contraint, lepams supplémentaires
dont ont bénéficié les ZSP traduisent un effort négligeable. Ces moyens étant
malgré tout limités, la mise en oeuvre des ZSP auenécessaires des
réorganisations et des redéploiements des moyeristams, qui ont
inévitablement affecté les autres territoires. ¥otapporteur souligne gu’
importe bien entendu de continuer a lutter résolumet contre linsécurité
dans l'ensemble des territoires comme le rappelait la circulaire du
30 juillet 2012.

La logique de concentration des moyens dans lessZeseplus touchées
par la délinquance qui a présidé a la créationtaes vagues de ZSP implique
une limitation de leur nombre. Votre rapporteur estime a cet égard qu'avec
guatre-vingts ZSRe dispositif est aujourd’hui équilibré.

(1) Les premiers postes de délégués a la cohésibcegpopulation avaient été créés dans le cadrepldun
« Espoirs banlieue » en 2008.



Proposition n° 18

Stabiliser le nombre de zones de sécurité prioegaet leur attribuer des
moyens supplémentaires.

b. Premiers éléments d’évaluation

Différentes démarches d’évaluation des ZSP oneegtéeprises au niveau
local et au niveau national.

Chaque préfet de département responsable du pElatame ZSP réalise
une évaluation de l'ensemble du dispositif. La dawe du 30 juillet 2012
requiert que cette évaluation se fonde sur deaamdigateurs qualitatifs,
objectivement mesurables, en fonction des probigoed identifiées et des
objectifs assignés aux différents services et partes associés.

Au sein du ministere de l'intérieur, les directioggnérales de la police
nationale et de la gendarmerie nationale évallactidn des services au sein des
ZSP. Par ailleurs, le préfet Christian Lambert, cuenission a entendl, est
chargé, depuis aolt 2013, d’évaluer 'ensemble idpogditif mis en place dans
chaque ZSP.

En outre, la direction des affaires criminelles es graces (DACG) du
ministére de la justice a établi un premier bilanla mise en ceuvre des ZSP a
partir des rapports que lui ont transmis les preats généraux et les procureurs
de la République a 'automne 2013.

Enfin, deux cabinets d’audf ont été chargés par le CIPD d'évaluer le
volet sécurité et le volet prévention des ZSP. Leorslusions seront présentées
alafin de 'année 2014.

Concernant le volet sécurité, I'évaluation portaua:

— les conséquences de la création des ZSP, notaraard’évolution du
sentiment d’insécurité, les objectifs fixés et l@mration de la tranquillité
publique ;

— lefficacité des méthodes mises en ceuvre (doatidn,
gouvernance) ;

— les mesures appliquées ;

— les modalités de fonctionnement des CCOF&twatihteraction avec
les CCOP ;

(1) Audition du 29 janvier 2014.
(2) Le cabinePlanéete publiqupour le volet sécurité et le cabirfluricité pour le volet prévention.
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— I’in]‘ormation des habitants et I'associatiors ddus et des différents
partenaires (Education nationale, bailleurs, trartsprs, etc.) au pilotage global
des ZSP.

Pour le volet prévention, I'évaluation concernezafdnctionnement des
CCOP, leur articulation avec les CCOFSI et I'afation avec les autres instances
intervenant dans le domaine de la prévention d&lmquance. Elle inclura une
évaluation d’actions de prévention conduites danéalantillon de dix ZSP.

I. Les résultats en matiére de délinquance enregistrée

Selon les informations communiquées a la missionmfamation par le
ministére de l'intérieur, les résultats des ZSPard pas appréciés par rapport aux
agrégats habituels des statistiques de la délimgyamtamment I'évolution du
nombre des atteintes aux personnes et aux biegisqaia I'évolution du nombre
global de personnes mises en cause, mais par taggorobjectifs propres a
chaque ZSP.

Au premier semestre 2014, le ministére de l'intériestime que 40 ZSP
sur 60 relevant de la compétence de la DGPN oeinafplus de 60 % de leurs
objectifs par rapport au premier semestre 2013.

Votre rapporteur a souhaité faire état ci-dessassdbnnées qui lui ont
été communiquées par le ministere de lintérielrappelle néanmoins qu’en
raison des limites inhérentes aux statistiquesadpolice et de la gendarmerie,
évoquées dans la premiere partie, I'évaluation idpoditif des ZSP et celle de
I'action des forces de sécurité dans ces zoneauraient se résumer aux chiffres
de la délinquance enregistrée.

S’agissant des ZSP relevant de la DGPN, en matieiette contre les
trafics de stupéfiants au premier semestre 2014 par rapport au premier
semestre 2013 :

— le nombre de mis en cause pour trafic de saupsfa augmenté de
2,31 % ;

— le nombre de mis en cause pour usage-reventstupgfiants a
augmenté de 12,58 %.

Le nombre d’infractions portant atteinteslaatranquillité publique a
diminué de 13,13 % au premier semestre 2014. & tie comparaison, ces
infractions ont diminué de 3,95 % dans I'ensemlglédadzone de compétence de la
police nationale.

Au cours de la méme période, lewmlences urbainesont diminué de
8,55 %, tandis qu’elles ont augmenté de 6,53 % tamsemble des CSP.

Les résultats en matiere tidte contre les vols avec violenceont jugés
contrasteés :



— les vols avec violence sans arme ont augmen@®1dl %, alors qu’ils
ont diminué de 5,11 % dans I'ensemble de la zoneaepétence de la police
nationale ;

— les vols a main armée ont diminué de 39,13 s aque leur
diminution est de 16,67 % dans I'ensemble de la zmcompétence de la police
nationale ;

— les vols avec armes blanches ont augmenté @4 27 (de 147 a
187 faits), alors gu’ils ont diminué de 16,85 % sldiensemble de la zone de
compétence de la police nationale. Ces infractmmsdiminué dans 10 ZSP et
sont restées stables dans 6 ZSP. L’augmentatiostatém est principalement due
a la hausse de ces infractions dans les ZSP del&dftance et de Cayenne.

Enfin, la DGPN juge décevants au regard des eftpdoyés les résultats
en matiere de lutte contre lesmbriolages ceux-ci ayant augmenté de 9,51 %, ce
gui représente une hausse importante par rappatieade 1,31 % enregistrée en
zone de police au cours du premier semestre 201st.cambriolages dans les
habitations principales et secondaires ont augmeatd7,82 % tandis que les
cambriolages dans les locaux industriels et comianexmnt diminué de 15,93 %
et que les cambriolages dans les autres lieux oginanté de 8,41 %. Cette
derniére augmentation est expliquée par le dépki¢rdu logiciel LRPPN V3
dans lequel certaines infractions, qui n’étaients paomptabilisées ou
comptabilisées dans d’autres index, sont a présemgistrées dans la rubrique
des «cambriolages dans les autres lieux ». Aul, ttéa cambriolages ont
augmenté dans 13 ZSP et diminué dans 7 ZSP.

Dans les ZSP relevant de la préfecture de polideaiis, les résultats des
sept premiers mois de l'année 2014 par rapport @méme période de lI'année
précédente sont jugés positifs :

— les mis en cause pour trafic de stupéfiantmaogimenté de 3 % ;
— les vols avec violences ont diminué de prektie.

Dans les ZSP relevant de la compétence de la gerdarmationale, les
résultats pour le premier semestre 2014 sont égalejogées satisfaisants :

— les cambriolages sont en baisse de 3,9 % ;

— le nombre des atteintes volontaires a I'intégnhysique est en baisse
dans 14 ZSP ;

— le nombre d’atteintes a la tranquillité pubsquonnait une légére
hausse (+ 1,4%) ;

— le nombre d’infractions constatées a la létimlasur les stupéfiants
est en hausse de 33,5 %.



ii. L'existence d’effets de report de la délinquance

Les ZSP visent a réduire la délinquance enracinég cemiains quartiers
ou certaines zones précisément délimités. La coratemt des moyens et
I'intensification des actions dans le périmetre A8® sont cependant susceptibles
de favoriser un déplacement des phénomenes détitgjugelon les cas, le report
peut s’opérer vers des quartiers ou des commuhessdiors de la ZSP ou dans
les transports publics (un phénomeéne de repora dglinquance dans le métro a
par exemple été constaté a Paris). La délinquanaeggalement se déplacer au
sein de la ZSP vers des espaces privés (partiesngoas d'immeubles) plus
difficiles a contrbler pour les forces de sécurité.

Le ministére de I'intérieur n'a pas procédé a unauation globale de ce
phénomene, parfois qualifié d’« effet plumeau » lparpersonnes entendues par
la mission. En revanche, il fait I'objet d’'une éwation au sein de chaque ZSP.
Dans les réponses au questionnaire, I'existenae rd@'piort de la délinquance a été
mentionnée dans 24 ZSP. Le bilan établi par la DA@iGEgalement état de tels
effets dans certaines ZSP.

Compte tenu de ce constat, votre rapporteur reggete I'évaluation des
effets de report ne soit pas inscrite dans le arogre de I'évaluation du volet
seécurité des ZSP pilotée par le CIPD. Il estime @aluation globale de ces
phénomeénes, des types de délinquance concernés e¢mbnses qui ont pu étre
apportées localement devrait faire partie intégrade I'évaluation des ZSP car
elle peut constituer une aide importante a la @#cisublique.

Proposition n° 19

Evaluer les effets de report de la délinquancediés création des zon
de sécurité prioritaires, notamment I'ampleur deports, les types de
délinquances concernés et les réponses apporté@geau local.

Il convient de noter que, lorsque des effets dentage la délinquance ont
été constatés, des actions de sécurisation des romeernées ont été menées,
notamment par un renforcement de la présence dessfae sécurité sur la voie
publique et, plus globalement, par une extensiaméthodes utilisées dans les
ZSP. Lorsque la ZSP est située en zone de compéteraeolice et que le report
affecte une zone de compétence de la gendarmeegs, abopérations
opérationnelles et des échanges d’informationgordtre mis en ceuvre.

Par ailleurs, une redéfinition du périmetre des Z£8Rcernées peut étre
envisagée. D’apres les informations dont disposei¢sion, le périmetre de neuf
ZSP a ainsi été étendl

(1) ZSP d’Asniéres-Gennevilliers, d’Aulnay-soussBdie Chambéry, de Nice, de Nimes, de Pointe-&;Rlg
Saint-Denis, de Valence et de Vernon.



Enfin, face au constat d'un déplacement de la dédinge, certains
procureurs de la République ont fait évoluer larpétre des zones couvertes par
les groupes locaux de traitement de la délinquéBtd D) adossés aux ZSP pour
intégrer les quartiers concernés.

LES GROUPES LOCAUX DE TRAITEMENT DE LA DELINQUANCE (GLTD)

La création de groupes locaux de traitement detlmgliance (GLTD) est prévue
par une circulaire du ministere de la justice dud 2001.

Créé et animé par le procureur de la Républigusasureprésentant, le GLTD est
généralement composé d’un représentant des sexécpslice ou de gendarmerie,
d’'un élu de la collectivité territoriale concerngte en fonction des sujets traités, des
autres partenaires de Il'action judiciaire (Educationationale, bailleurs

institutionnels), ainsi que des autres servicesressifs (services fiscaux
départementaux, administration des douanes, directiépartementale de la
concurrence, de la consommation et de la répresgisifraudes).

Le GLTD est créé afin de parvenir a une meilleurgbilité et une meilleure
coordination de l'action des services de justicedetpolice sur le terrain. Les
priorités d’action publique concernant les faitsnoois dans le quartier sont définies
par le procureur de la République.

iii. L'évolution des méthodes de travail des forces dargé

e Un renforcement de la coordination entre les ddfés acteurs
de la sécurité publique

De l'avis de nombreux acteurs entendus par la onsges ZSP ont permis
un renforcement significatif de la coordination desforces de sécuritéet un
décloisonnement de leur fonctionnement

Dans les différentes ZSP, les réunions des CCOFB8iblsat avoir
favorisé les synergies entre les services agistam le domaine de la sécurité :
les services de police (sécurité publique, polimigaire, police aux frontieres,
renseignement intérieur) et/ou de gendarmerie raassi les douanes et les
directions départementales des finances publigDEFIP), concernées par la
lutte contre I’économie souterraine et la saisg alirs criminels.

Le renforcement de la coordination opérationnelledans les ZSP a
particulierement concerné trois domaines: la sgation, la lutte contre
I’économie souterraine et le renseignement opémadib

En matiére deécurisation des regles de collaboration entre les directions
départementales de la sécurité publique (DDSRICRS ont été définies pour
les actions dans les ZSP relevant de la compéteaci golice national®,
prévoyant notamment la désignation d'un référemtust® publiqgue comme

(1) Par note du directeur général de la police patle du f' février 2013.
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interlocuteur privilégié au sein de la DDSP, la immmaux CRS d’'un dossier de
travail établi par la premiere et la réalisatiorr s CRS d’'un bilan de leurs
actions lorsque leur mission est terminée.

La lutte contre I'économie souterrainefait I'objet d’'une coordination
entre la sécurité publigue, la police judiciaires | groupes d’intervention
régionaux (GIRfY, les comités départementaux opérationnels anidéa
(CODAF) @ et la police aux frontiéres (PAF).

Les services départementaux du renseignement takibot accentué leur
action de recherche de renseignement opérationnell’action du service
d’'information, de renseignement et d’analyse shigiee de la criminalité
organisée (SIRASCOY, qui dispose d'antennes départementales, a &étée
vers les ZSP. La présence du service départemeatdintbrmation générale
(SDIG) dans la plupart des CCOFSI favorise I'écleadiinformations entre les
services. De nouvelles unités dédiées au rensemmemnt été créées dans
certaines ZSP.

Au sein des ZSP relevant de la compétence de @ageerie nationale, la
coopération entre les différentes unités et sesvipelotons de surveillance et
d’intervention, brigades de recherches, gendarmebil@s) ainsi qu’'avec les
autres acteurs dans le cadre des GIR s’est égdieendorcée.

Enfin, dans les ZSP mixtes, la coopération entreices de police et de
gendarmerie s’est développée, avec par exempinigetde réunions communes,
le développement des échanges d’informations easkistances mutuelles.

Si les ZSP semblent bien avoir permis un renforcémena coordination
opérationnelle des différents acteurs, leurs agiéns sur l'intérét de leur
participation au dispositif restent nuancees.

Pour lapolice judiciaire, la question dd’échelle des actions menées
dans les ZSPa été évoquée par différents interlocuteurs l@s déplacements.
M. Bernard Petit, directeur de la police judiciaiela préfecture de police de
Paris, a ainsi souligné que les ZSP se caractérisai@ntup contentieux de
masse, composé de petite et moyenne délinquaniceoanait au départ manquer
d’'intérét aux yeux des unités de police judiciaiczientées vers la grande
criminalité. 1l a cependant insisté sur le fait daepolice judiciaire travaillait

(1) Les groupes d’intervention régionaux (GIR),&gén mai 2002 pour lutter contre les trafics écinomie
souterraine, réunissent les services de policeyedalarmerie, des douanes et des impots.

(2) Créés en mars 2010, les comités opérationnéfsadementaux anti-fraude (CODAF), réunissent, sous
l'autorité du préfet et du procureur de la Répubkg les services de I'Etat (police, gendarmerie,
administrations préfectorale, fiscale, douaniérelettravail) et les organismes locaux de protectoniale
(P6le emploi, URSSAF, caisses d'allocations faneitia d’assurance maladie et de retraite, le régime
social des indépendants (RSI), la MSA) pour coandoies actions de lutte contre la fraude.

(3) La mission a entendu M. Francois-Xavier Massomef du service d’information, de renseignement et
d’'analyse stratégique de la criminalité organis&RASCO) au ministére de I'intérieur, le 11 fév2el4.

(4) Entretien a la préfecture de police de Paris1b mai 2014.
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efficacement dans les ZSP parisiennes, qu’il s’agisBactions réactives
(interventions lorsqu’'un groupe a une action déksakrice) ou proactives
(détection d’'un groupe agissant dans la ZSP).

Lors du déplacement de la mission d'information aced, les
responsables des services de la police judicidueSDIG et de la DDFIP ont
souligné les difficultés rencontrées pour menersleactions relatives a la ZSP.
Ces difficultés s’expliquent en particulier parféét que les avoirs criminels sont
rarement conservés au sein de la ZSP et qu’un iamdriavail de renseignement
est nécessaire pour établir des liens entre lesqugints de la ZSP et les réseaux
dépassant son cadre géographique.

Mme Mireille Ballestrazzi, directrice centrale de police judiciaire, a
souligné devant la mission d’information sa déteation a ce que la police
judiciaire renforce son engagement dans les ZSHnaedt que les trafics de
stupéfiants, les reglements de comptes et lesavoiain armée qui s’y produisent
faisaient partie du eceur de méties de la PJ car ils relevaient en partie de la
criminalité organisée.

S’agissant de l'action deslouanes au sein des ZSP, Mme Hélene
Crocquevieille, directrice générale des douanetestdroits indirect$), a estimé
devant la mission que le bilan étaiassez mesurg précisant que la demande
d’'une participation des douanes au dispositif &aiissante mais que celle-ci
pouvait étre a l'origine de difficultés d’organisat et posait la question de
I'optimisation des moyens publics. Elle a indiquée dutilisation du pouvoir de
transaction, dont disposent les douaniers en ajglit de I'article 350 du code
des douanes, avec les consommateurs de prodyisfiants, demandée par de
nombreux préfets dans le cadre des ZSP, condaigaie dispersion des moyens
des douanes pour des résultats trés lifité®e facon plus générale, elle a
souligné que l'action des services douaniers naitvigas prioritairement la
délinquance locale mais la lutte contre les grarafics et les réseaux, par le biais
de saisies intervenant le plus en amont possible.

Enfin, les conséquences de la création des ZSP saof#ration entre
les forces de seécurité nationales et les polices mitipales sont trés variables
selon les ZSP. Ainsi, il est rare que les resporsalle la police municipale
participent a la CCOFSI. Seuls quelques préfetsdtat dans leurs réponses d’un
renforcement de la coopération, qui a pu se tradpar la conclusion d’'une
nouvelle convention de coordination afin de preneliecompte I'existence de la
ZSP. Les modalités d’intervention des polices mupaiegs dans les ZSP
dépendent de leurs missions : elles peuvent étadetoent absentes, intervenir
seulement en matiere de stationnement ou sur des Girconscrits (marchés,
écoles), avoir des missions d'ilotage propres,i@per a des patrouilles mixtes

(1) Déplacement du 13 janvier 2014.
(2) Audition du 14 janvier 2014.
(3) Voirinfra, le 2 du A du lll.



voire étre complétement associées a certainestapérala coopération avec les
forces nationales peut aussi se traduire parmsfieet d’'images de vidéoprotection
ou I'échange de renseignement.

e Un renforcement de la présence des forces de $écuri
sur le terrain

La création des ZSP a permim accroissement de la présence des
forces de sécurité sur le terrain qui s'est traduit par une augmentation du
nombre de patrouilles, une adaptation de leursifesr&t un élargissement des
horaires d’ouverture des brigades territoriales gendarmerie. Dans de
nombreuses ZSP, de nouvelles unités de voie pubtigt été créées ou des unités
existantes ont été fidélisées.

Les forces mobiles de sécurité contribuent a ceoreafment de la
présence sur la voie publique, ainsi que, parfesspolices municipales.

Selon le bilan établi par le ministére de la justies opérations telles que
les contréles d’'identité, les missions de sécuasatles transports publics, les
visites des parties communes d’'immeubles, ont antgrde maniére significative
dans les ZSP.

* Le déeveloppement des actions destinées a rappréehéorces de
sécurité de la population

Afin de permettre une meilleure compréhension dgsatifs des ZSP, de
I'action des forces de sécurité, mais aussi de eilicules attentes de la
population, différentes initiatives ont été prigés. peut notamment citer :

— la réalisation de sondages sur les attentda @epulation et sur sa
perception de I'action des forces de sécurité ;

— l'organisation de réunions publiques ou de @atres entre habitants et
forces de sécurité ; par exemple, dans les ZSP detin¥s (Les Mureaux,
Mantes-la-Jolie et Trappes), des réunions « mispiosit été organisées entre un
représentant de I'Etat, la police et des représeig@s habitants des quartiers
situés en ZSP ;

— la diffusion de « plaquettes » d’information ;

— les actions des délégués a la cohésion patipalation, qui ont pour
mission de tisser des liens entre la populatianatgeurs locaux et les services de
police et de servir d’intermédiaires pour la rédolu des difficultés que peuvent
rencontrer les habitants, les commercants ou Excegions.
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iv. La mise en ceuvre d'un large partenariat pour la gméan de la
délinquance

Les ZSP ne se limitent pas a un volet répressiés ellettent en ceuvre une
démarche globale intégrant la prévention, pardéstad’une approche partenariale.

La volonté d’associer 'ensemble des acteurs localadéfinition et a la
conduite des actions de prévention de la délinquanest pas nouvelle. Elle se
traduisait déja, sur I'ensemble du territoire, densadre des conseils locaux ou
intercommunaux de sécurité et de prévention de édinguance (CLSPD et
CISPD)®,

LES CONSEILS LOCAUX OU INTERCOMMUNAUX DE SECURITE
ET DE PREVENTION DE LA DELINQUANCE (CLSPD OU CISPD)

Créés par le décret n° 2002-999 du 17 juillet 2082 conseils locaux de sécurité et
de prévention de la délinquance (CLSPD3ont devenus obligatoires dans les ville
de plus de 10 000 habitants et dans les communapreaant une zone urbaine
sensible (ZUS) en application de la loi n° 2007-2R75 mars 2007 relative a la
prévention de la délinquance (art. L. 132-4 du abeléa sécurité intérieure).

U)

Selon l'article D. 132-7 du code de la sécurit@iigure, le CLSPD constituele
cadre de concertation sur les priorités de la luttentre l'insécurité et de la
prévention de la délinquance dans la commun®es missions sont les suivantes :

—favoriser «I'échange d’informations entre les responsables dwstitutions et
organismes publics et privés concermnes

—« définir des objectifs communs pour la préservatim la sécurité et de la
tranquillité publiques» ;

— «assurer I'animation et le suivi du contrat local décurité lorsque le maire et le
préfet de département, aprés consultation du praeude la République et avis du
conseil, ont estimé que l'intensité des problenesi@inquance sur le territoire de
la commune justifiait sa conclusion

Le CLSPD est en outre est consulté sur la défmiti@ mise en ceuvre et I'évaluation
des actions de prévention de la délinquance préwiemss le cadre de la
contractualisation entre I'Etat et les collectigit@rritoriales en matiere de politique
de la ville.

En I'absence de contractualisation (CLS ou comteala politique de la ville), il peut
proposer des actions de prévention ponctuelled,idassure le suivi et I'évaluation.

La composition du CLSPD est définie par l'article IB2-8 du code la sécurité
intérieure. Présidé par le maire, il comprend notamt le préfet de département et le
procureur de la République, le président du corgg@iléral, des représentants des
services de I'Etat désignés par le préfet de dépemt, des représentants
d’associations, établissements ou organismes oduvotamment dans les domaineg
de la prévention, de la sécurité, de l'aide auximies, du logement, des transports
collectifs, de I'action sociale ou des activitéemmmiques, désignés par le présiden
du CLSPD.

—

(1) Voirinfra,le 1 du A du Il.



En application de larticle L. 132-13 du code deskurité intérieure, lorsqu’un
établissement public de coopération intercommuftERCI) a fiscalité propre exerce
la compétence relative aux dispositifs locaux dévention de la délinquance, un
conseil intercommunal de sécurité et de préventenla délinquance (CISPD)
présidé par le président de I'EPCI est créé, saudosition d’'une ou plusieurs
communes représentant au moins la moitié de lalatpo totale concernée.

La circulaire du 30 juillet 2012 ne fixe pas de eadontraignant pour le
fonctionnement des cellules de coordination op@maelle du partenariat
(CCOP). Celles-ci se réunissent a un rythme vaiablon les ZSP, allant d'une
réunion mensuelle a une réunion annuelle ; la #&ge des réunions est le plus
souvent trimestrielle.

Leur composition est variable. Y participent en eegénérale, outre le
préfet et le procureur de la République (ou le staafi référent de la ZSP), les
forces de sécurité, le maire, le conseil génégadiuication nationale, les bailleurs
sociaux, les transporteurs publics. Sont parfoiedgent associés : les services du
ministére de la justice (protection judiciaire dgjdunesse et service pénitentiaire
d’'insertion et de probation) et d’autres ministe(par exemple, les directions
départementales de la cohésion sociale, les directidépartementales des
territoires), les coordonnateurs de CLSPD, la polimunicipale, la caisse
d’allocations familiales (CAF), Péle emploi, la wisn locale, les associations
ceuvrant dans le domaine de la prévention, etc.

La ZSP parisienne de Barbés-Chateau Rouge, dansll&ada mission
d’information s’est rendue, représente un exempléodctionnement dynamique
du partenariat en matiére de prévention de la giédince™.

LE PARTENARIAT EN MATIERE DE PREVENTION DE LA DELIN QUANCE
DANS LA ZSP DE BARBES-CHATEAU ROUGE

Le travail partenarial en matiere de préventioteddélinquance au sein de la ZSP est
mené par quatre cellules thématiques :

— une cellule « éducation-parentalité-citoyennetéopilotée par la mairie du
18 arrondissement, la préfecture de police et la ptéfe de région (direction
départementale de la cohésion sociale) ; celle-et en ceuvre des actions e
direction des jeunes en errance dans I'espaceqpubli

—une cellule « prévention de la récidive » pilqiée le parquet ;

— une cellule « emploi et insertion » pilotée @adirection régionale des entreprises,
de la consommation, de la concurrence, du trawadeel’emploi (DIRECCTE) ;
celle-ci met en ceuvre des actions visant la poipulate la ZSP éloignée de I'emploi,
notamment les jeunes.

(1) Visite de terrain du 16 mai 2014.



— une cellule « prise en charge des sans-abrisx&oimanes » commune aux ZSP
des 18 et 19 arrondissements, pilotée par I'association Coatitin Toxicomanies
avec la participation des commissaires de police diux arrondissements, de |3
préfecture de région, des deux mairies et du parque

Le fonctionnement de ces cellules a permis de alésrsynergies entre différents
acteurs qui n'avaient pas forcément de contactaraupnt.

Des difficultés se posent cependant en matiere hdigges d'informations
nominatives, en raison de la réticence de certitesurs (protection judiciaire de la
jeunesse (PJJ), service pénitentiaire d’inserttaiegprobation (SPIP)) a partager ces
informations. Depuis mars 2014, le parquet a décddésuspendre la tenue des
réunions de la cellule « prévention de la récidiyedans I'attente de la signature
d’une charte d’échanges d’informations entre letigpants.

\*4

En 2013, une dizaine dactions nouvelles ont étéarficées par le Fonds
interministériel de prévention de la délinquancdP® pour un montant de
70 000 euros.

Par ailleurs, la mission de prévention et de conication du 18arrondissement
organise de nombreuses actions de prévention dar&dblissements scolaires. Une
convention relative aux signalements des infrastioommises en milieu scolaire a
été signée par le parquet et 'Education nationdte.accueil des éléves ayant fait
I'objet d’exclusions temporaires d’établissemenmtslares est financé par la Ville de
Paris dans le cadre du groupement d’intérét py@iP) réussite éducative.

En matiére de prévention de la récidive, une itntiaoriginale a vu le jour grace a la
signature, en 2013, d’'une convention entre la malg Paris, le parquet, la sociéte
Decaux et la PJJ permettant au parquet d’'ordommemesure de réparation pénale a
I'encontre des mineurs responsables de dégradasionsles Veélib’, pendant deux
jours, dans les ateliers de la société Decaux.

Les principaux themes traités par les CCOP sont :

— la lutte contre le décrochage scolaire et Eab&sme ;
— le soutien a la parentalité ;

— la prévention de la récidive ;

— la prévention situationnelle dans les immeyb&ssespaces publics et
les transports publics.

Dans une majorité de ZSP, des groupes de travadritades différentes
thématiques ont été constitués.

Parmi les ZSP pour lesquelles votre rapporteur cu mes réponses,
vingt-sept mentionnent desxchanges d’informations nominatives soit dans le
cadre des réunions pléniéeres des CCOP, soit ddnsdss groupes de travalil
thématiques.
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D’aprés les réponses au questionnaire, la coopératvec [Education
nationale est globalement satisfaisante. Des contacts agetotces de sécurité
existaient avant la création des ZSP, par le bias abrrespondants sdreté et,
parfois, dans le cadre des CLSPD. Cette coopératest parfois renforcée dans
le cadre de la ZSP. Le directeur académique desssrae I'Education nationale
(DASEN) ou les chefs d’établissements situés daiZSR participent en général
aux CCOP. Assez frequemment, un groupe thématpp@fgjue est consacré a la
prévention en milieu scolaire. Néanmoins, l'effeté des coopérations est
variable selon les chefs d’établissements. En qudiegr, dans certaines ZSP, le
signalement des incidents n’est pas systématiqueeati#ons mises en ceuvre sont
diverses : interventions des forces de sécuritéamteVes éleves concernant
différents themes en matiere de prévention, actiensitte contre 'absentéisme et
le décrochage scolaire (par exemple, par la pmseharge des éleves exclus de
leur établissement), déploiement de systemes d&oprdtection bénéficiant de
financements du FIPD, développement de la sécimisatux abords des
établissements, etc.

Les réponses des préfets au questionnaire font Iglnbat état de
partenariats effectifs avec lebailleurs sociaux Dans certains cas, les
coopérations préexistaient a la création de la 28Ry le cadre des CLSPD ou de
contacts bilatéraux avec les forces de sécuritdhsOl’autres cas, elles ont été
initiées par la ZSP. Elles peuvent avoir pour cdadr€COP, I'un de ses groupes
thématiques (par exemple, un groupe « préventimatginnelle » ou un groupe
« bailleurs sociaux ») ou des réunions spécifiqles. délégués a la cohésion
police-population peuvent jouer un role importangl les partenariats. Les
actions de coopération entre les forces de séairigss bailleurs sociaux peuvent
concerner le signalement des situations problénmnesiq I'échange de
renseignements, la facilitation de I'acces desd®rde sécurité aux caves et aux
parties communes, l'établissement de diagnosticssétrité préalables a la
réalisation de travaux, des actions de formatios dardiens ou encore la
communication par les forces de sécurité d’élémeetsnettant I'expulsion de
locataires responsables de troubles de voisinages Dn nombre trés limité de
ZSP, le partenariat a été formalisé par une conwenti

Néanmoins, M. Didier Jeanneau, directeur adjointlearge de la gestion
du patrimoine d’Immobiliére 3F en Tle-de-Frartftea émis des réserves sur les
effets des ZSP sur le partenariat, car ceux-ci somgratique tres différents d'une
ZSP a une autre. Il a regretté que, dans certai§es [ partenariat soit peu actif
ou inexistant et souligné que celui-ci était enéyéhplus opérationnel dans le
cadre de contacts bilatéraux.

(1) Table ronde du 13 mai 2014.



v. Les conséquences des ZSP sur la réponse aux actésndgiance

L’action menée dans les ZSP ne saurait se limitegllé@ des forces de
sécurité. L'efficacité de la réponse aux actesndékints est en effet un élément
indispensable de la réussite du dispositif.

La création des ZSP s’est traduite pae augmentation de l'activité des
parquets, qui ont d0 adapter leur organisation en anséquence

Selon les informations communiquées a la missionfatmation par le
ministére de la justice, dans la majorité des petsquoncernés, un magistrat
référent a été désigné pour chague ZSP comme ictéelr des différents
partenaires. Il peut également avoir pour missi@n sdivre I'ensemble des
procédures et des enquétes relatives a des farimisodans la ZSP ou par des
personnes y résidant, et de veiller a ce gu'unengppénale y soit apportee.

Selon ces mémes informations, les réunions des GCP&rmettent aux
procureurs de la République de mieux adapter lenlitique pénale aux
particularités locales des ZSP, grace aux informatiqu’ils peuvent recueillir
dans ce cadre, mais aussi d’expliquer cette poétaux différents acteurs.

A la suite de la création des ZSP, une circulairéadgarde des Sceaux,
adressée aux procureurs généraux et aux procuteuiss République, a précisé
leurs modalités de mise en ceu¥teCelle-ci insistait notamment sur la nécessité
d’'une cohérence de la réponse judiciaire globalee@mmandait de veiller a
assurer au sein de la juridiction, et avec les astacteurs du ministére de la
justice, un dialogue approfondi sur les conditialesfonctionnement d’'une ZSP et
sur les objectifs assignés

Comme I'a souligné devant la mission M. Francoislivk procureur de
la République prés le tribunal de grande instaf€&)(de Paris, la rédaction par
les services d’enquéte de « procés-verbaux de xdente validés par le parquet
puis joints aux procédures, favorise une meilleucennaissance des
problématiques spécifiques se posant dans les ZS@rades juridictions.

Votre rapporteur regrette qu’aucune donnée statistjue ne soit
actuellement disponible sur I'évolution de la répose pénale dans les ZSHEnN
effet, I'identification des procédures judiciairetablies en ZSP dans le logiciel de
gestion des dossiers en matiere pénale Cassiopsgtepassible que depuis le mois
de juillet dernier. Parallelement, la DACG élabaretableau de suivi des affaires
et des personnes qui devrait permettre de dispisdormations sur I'activité
judiciaire des ZSP.

(1) Circulaire NOR : JUSD1311867C du 7 mai 2013lal@arde des Sceaux, ministre de la justice, redati
aux zones de sécurité prioritaires.



Proposition n° 20

Veiller dans chaque zone de sécurité prioritair€identification des
procédures établies afin de pouvoir disposer denéem statistigues completes
sur I'évolution de la réponse pénale.

Par ailleurs]es réponses apportées aux actes délinquants daas ZSP
se sont diversifiées Cette diversification a notamment permis d’appordes
réponses plus rapides et effectives a certains gaigebien que de faible intensite,
contribuent fortement au sentiment d’insécurité lde population. On peut
notamment citer :

— les rappels a I'ordre par les maiféen cas d’absentéisme scolaire ou
d’incivilités ;

— les fermetures administratives de commercescan d’infractions
constatées ;

— le recours a la transaction douaniére a l'elneatles consommateurs
de produits stupéfiants ;

— les saisies d’avoirs criminels : en 2013 epeamier semestre de 2014,
les GIR ont réalisé plus de 240 opérations danZ &3, permettant la saisie de
plus de 18 millions d’avoirs criminef& ;

— les procédures civiles d’expulsions menéeslgmibailleurs sociaux
pour troubles de voisinage a I'encontre des logedgparticipant a des trafics de
stupéfiants.

2. Un dispositif perfectible
a. Renforcer le role du maire

Le réle des maires dans le dispositif des ZSP resteliement trés limité.
Il est tres rare que les maires concernés partitipex réunions des CCOFSI :
neuf préfets seulement mentionnent une telle paation dans les réponses au
guestionnaire. Le cas de la ZSP de Montpellier, cOCDFSI tient une fois par
trimestre des réunions plénieres, auxquelles le yahrticipe, et des réunions
restreintes, auxquelles elle ne participe pagjmgue.

Concernant le volet « prévention », les maires stmplement associés.
En effet, s’ils assistent aux réunions de la CCQO# dlansemble des ZSP, ils n’en
assurent pas le pilotage, qui reléve en générapdsts et des procureurs de la

(1) Voirinfra, le 1 du A du Il

(2) Réponse du 12 aolt 2014 du ministére de liatéra la question écrite (n° 56347, XIMgislature) de
M. Pierre Morel-A-L'Huissier, député de la Lozere.
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Républiqgue, comme celui des CCOFSI. Votre rapponteléve cependant qu’'en
pratique, les maires peuvent jouer un réle actdein du partenariat.

Cette situation a été critiquée par plusieurs élislean-Pierre Havrin,

représentant de I'Association des maires de FrdA8#F), a regretté que les
maires ne soient pas associés guesmier niveaw des ZSP, leur réle se limitant
selon lui & «crire au préfet pour lui demander des effectifspéémentaires .
Il a appelé de ses voeux la fusion des deux celllgssZSP et la participation
renforcée des maires. Mme Emilie Thérouin, présidéntEorum francais pour la
sécurité urbaine (FFSU), a estimé lors de soniaudft que les maires devraient
étre chargés du copilotage du dispositif partehdagprévention des ZSP.

Votre rapporteur considere également gu'il est essdiel de renforcer
le réle du maire au sein des ZSP, qui apparaissenu@urd’hui comme un
dispositif trop étatique. Afin de garantir leur succes, il est nécessaielgs ZSP
permettent une véritable implication des colletéisiterritoriales et une relance
effective de la coproduction de sécurité au nivieaal.

S’agissant du volet «sécurité », il conviendraie g@révoir la
participation des maires qui le souhaitent aux CCOFE afin gu’ils soient
associés a la définition de la stratégie de sécetitque leur information sur les
résultats de I'action des forces de sécurité soitorcée. Cette participation aurait
un intérét pour les forces de sécurité car les endienéficient d’'une vision de
proximité sur les problématiques de la commune. g8lait également utile pour
les maires, qui doivent répondre quotidiennement attentes des habitants en
matiere de sécurité. L'ensemble des maires consqrae les ZSP devraient en
outre étre destinataires des comptes rendus de®néwdes CCOFSI.

Dans le domaine de la prévention, il n'est pas mitéque les maires
soient seulement associés aux réunions de la C&lof3, que la loi n° 2007-297
du 5 mars 2007 sur la prévention de la délinquafitene que 4e maire anime,
sur le territoire de la commune, la politique deépention de la délinquance et en
coordonne la mise en ceuw€). Votre rapporteur recommande donc des
maires assurent le pilotage des CCOP avec les pré&fadt les procureurs de la
République. Cette évolution favoriserait en outre I'articigat entre les CCOP et
les CLSPD, pilotés par les maires.

(1) Table ronde du 17 décembre 2013.
(2) Audition du 5 février 2014.
(3) Article L. 132-4, alinéa®, du code de la sécurité intérieure.
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Proposition n° 21
Renforcer le réle des maires dans les zones detedgrioritaires :

— en prévoyant la participation des maires qui lehadent au
réunions des cellules de coopération opérationneddle forces de sécurjté
intérieure et la communication a&tisemble des maires concernés des cor
rendus de ces réunions ;

— en confiant aux maires le copilotage des cellulescdordinatior
opérationnelle du partenariat.

b. Rendre plus opérationnel le partenariat en matiedee prévention
de la délinquance

Le caractere trop peu opérationnel du volet « prigver» des ZSP a éte
souligné par plusieurs personnes entendues pas$iom

Cette insuffisance concerne d’abded stratégies définies dans chaque
ZSP. M. Christian Lambert a ainsi estimé que des oifgede prévention plus
clairs devaient étre fixés et que cette démarcaie favorisée par la création de
groupes thématigues au sein de la CCOP, consatnéaréculier aux théemes de
I'absentéisme et du décrochage scolaires ; de l@mge la formation et de
I'insertion professionnelle ; de l'intégration, @eparentalité et de la citoyenneté ;
de la prévention de la récidive et, enfin, de Evpntion situationnelle.

Afin de renforcer I'efficacité du volet préventiaes ZSP, une circulaire
du ministre de l'intérieur du 19 juin 2014 a demaryle les plans d’action des
ZSP relatifs a la prévention de la délinquancedguiont s’'intégrer dans les plans
locaux élaborés dans le cadre des CLSPD ou des QiSRiDEgies territoriales de
sécurité et de prévention de la délinquance ouatnkbbcaux de sécurité), soient
désormais plus précis et reprennent les thématidada stratégie nationale de
prévention de la délinquance, c’est-a-dire la pnéwa de la délinquance des
jeunes et I'amélioration de la tranquillité publkgqu

L’empilement des différents dispositifs locaux de aordination en
matiére de préventionde la délinquanceest également un frein a I'efficacité de
la dimension partenariale des ZSP. Les coordonnatieu®_SPD entendus par la
mission d’informatiort” ont ainsi regretté I'absence de réflexion sutitatation
des différents dispositifs existants au niveau ll@taestimé que ce manque de
cohérence avait un caractéere démotivant pour lesuic qui, en conséquence,
n'assistaient plus aux différentes réunions.

L’'une des difficultés de I'articulation s’expliqueuple fait que les CLSPD
ou CISPD, obligatoires dans les communes de pluk0d#0 habitants et celles

(1) Table ronde du 12 février 2014.
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comprenant une ZUS, couvrent un champ territori@ommunal ou
intercommunal) différent des ZSP, parfois plus laegparfois plus étroit. lls sont
pilotés par les maires, contrairement aux CCOPsqui en général coprésidées
par les préfets et les procureurs de la République.

En pratique, la coordination entre le volet préwvantdes ZSP et les
CLSPD varie fortement d’'une ZSP a l'autre :

— dans certaines ZSP, les CCOP se sont substiw&eCLSPD, inactifs
depuis plusieurs années ou volontairement mis enmedl pour éviter les
redondances ;

— a linverse, la création des ZSP a pu, dansiosrtas, conduire a une
réactivation des CLSPD ;

— dans d'autres cas, l'articulation s’opére abihis de la participation
du coordonnateur du CLSPD a la CCOP ou par I'évocale la situation de la
ZSP lors des réunions du CLSPD ;

— parfois, des cellules de veille (c’est-a-dires dgroupes restreints
composés de professionnels) traitant de la ZSBtérdréées au sein du CLSPD ;

— enfin, dans certains cas, aucune articulatiexiste.

Votre rapporteur soulignda nécessité d'assurer une articulation
efficace entre les CCOP et les CLSPD ou CISPD existande fagon a éviter les
redondances, tout en conservant les deux orgamn@stjun role complémentaire.
Les CCOP ont en général une composition plus ragtrgue les CLSPD (parfois
gualifiés de « grands-messes » par les persontesderes par la mission) et sont
donc généralement jugées plus opérationnelles gmratteurs. Elles ont par
ailleurs un champ territorial différent. Les CLSPD QUSPD permettent la
reunion de 'ensemble des partenaires, sous I'@itdu maire. lls ont davantage
un réle d’orientation et de |égitimation des actia@u plan local de prévention de
la délinquance. lls peuvent néanmoins constitusrgdeupes de travail a vocation
territoriale ou thématique permettant un fonctioneat plus opérationnel.

La stratégie nationale de prévention de la délingeamléfinie par la
circulaire du Premier ministre du 4 juillet 2013ydique que les CCOP ont
vocation a se confondre avec les groupes de trdeailCLSPD. Votre rapporteur
considere qu’il peut s’agir d’'une solution mais iguonvient de laisser une
certaine souplesse aux acteurs locaux, en paeticulix préfets, aux procureurs de
la Républigue et aux maires, pour déterminer ledalitgés concrétes de
I'articulation entre les deux structures.
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Proposition n° 22

Assurer une articulation efficace entre les zoreséturité prioritaires
les conseils locaux ou intercommunaux de sécutitélee prévention de |a

délinquance.

Plusieurs personnes entendues ont souligné lacudtéi d’assurer une
coordination efficace entre les multiples actewgdadprévention au niveau local.
M. Pascal Lalle, directeur central de la sécuritbligue, ainsi que le général
Denis Favier, directeur général de la gendarmaimmale, ont tous deux mis en
avant le fait qu’en pratique, il revenait a la peliet a la gendarmerie d’animer le
partenariat local dans le cadre des ZSP mais ga’efincontraient de nombreuses
difficultés pour éviter que celui-ci ne soit pasafiement une « coquille vide ».

Votre rapporteur estime que la création de grogigesavail thématiques
ayant une composition plus restreinte que la CC®Psee réunissant plus
frecguemment est de nature a rendre le partenahiest ppérationnel. Cette
organisation a d’ailleurs été adoptée dans unerit@aje ZSP. La CCOP pléniére
exerce dans ce cas un rOle stratégique et d'éiauat peut se réunir moins
frequemment.

Proposition n° 23

Favoriser la création, au sein des cellules dedioation opérationnelle
du partenariat, de groupes de travail thématiquesn@niere a rendre |la
coopération plus efficiente.

Enfin, les difficultés rencontrées s’agissant desanges d’informations
nominatives dans le cadre des CCOP ou de leurs groupes thémstipnt un
obstacle a I'efficacité des actions de prévention.

La circulaire du 19 juin 2014 précitée souligne deactere essentiel de la
guestion de I'échange d’informations nominativessain des CCOP et indique
gue celui-ci peut s’organiser conformément a lartehdéontologique type pour
I'échange d’informations dans le cadre des CLSPliétgoar le secrétariat
général du CIPD, lorsque la CCOP se confond avegronpe de travail et
d’échange d’'informations a vocation territorialetbématique du CLSPD.

La question générale de I'échange d’informations inatives, qui
dépasse le cadre des ZSP, sera évoquée danzléalpdésente partie, consacré a
la prévention de la délinquance.
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c. Développer la continuité entre les volets sécudtérévention

Le dispositif des ZSP, qui prend en compte la ndééesd’agir
simultanément dans le domaine de la lutte conimsdturité et dans celui de la
prévention de la délinquance, traduit une visionbgle et équilibrée de la
politique de sécurité publigue. Les deux cellules d&P, les CCOFSI et les
CCOP, fonctionnent de maniere autonome mais leqtédélles soient en général
toutes les deux placées sous l'autorité des preafetsles procureurs de la
Républigue favorise une approche intégrée et cateérdes problématiques
locales.

Il importe en effet d’encourager la continuité @esions menées dans le
cadre du volet « sécurité » et du volet « préventi@afin d’obtenir des résultats
durables. Cette continuité implique de mobilisensemble des partenaires de la
prévention de la délinquance autour d’objectifcme

La stratégie d’approche globale, spécifique aux Z&Rdrseille, illustre
la recherche d’une telle continuité.

LA STRATEGIE D’APPROCHE GLOBALE DANS LES ZSP DE MAR SEILLE

La stratégie d’approche globale a été lancée fih22far le préfet de police de
Marseille pour 40 cités marseillaises, dans le eallr la création des deux ZSP de
Marseille Nord et Sud. Cette stratégievise a reconquérir le territoire de ces
guartiers par des actions qui s’inscrivent dansdiarée a la difféerence de simples
opérations " coup de poing»'®.

174

Pour chacune des 40 cités identifiées comme mied, les actions des différents
acteurs sont menées en cinq phases pendant phisauaines :

— phase répressive : démantelement des réseauxfids tle stupéfiants, lutte contre
le travail clandestin, fouilles des parties comnsudes immeubles, etc. ;

— phase dissuasive : présence des compagniesioids de sécurité (CRS) (quatre
compagnies sont engagéees depuis septembre 2018 groupement opérationnel
permanent a été créé), asphyxie du trafic, corgtrflmtidiens aux acces de la cité ;

— phase d’amélioration du cadre de vie : enleverdestépaves et des encombrants,
engagement des travaux des bailleurs sociaux, etc.

— phase sociale : mise en ceuvre d’actions en reatiemploi, de formation et de
lutte contre I'absentéisme scolaire ;

— phase de « service aprés-vente » : pérennisdtiagroupe de pilotage et de suivi
(GPS) et maintien de la pression policiere endaetde besoin.

La mise en ceuvre de la stratégie d’approche glakgalese sur la coordination d’'une
trentaine de partenaires. Des GPS ont été créés lgancités concernées palf
I'approche globale pour pérenniser les actions tdsmaine social et dans celui dg
'amélioration du cadre de vie.
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En matiere de prévention de la délinquance, desrmgcinnovantes ont été mises er
ceuvre : chantiers éducatifs financés par le Famgsministériel de prévention de la
délinquance (FIPD), organisation par le parquestdges parentaux pour les éleve
absentéistes des colleges, expérimentation d’'yosiisf de médiation dans plusieurs
cités.

U)

(1) L'approche globale pour la reconquéte du territdmes les cités marseillaises : bilan intermédiaire
aprés 17 mois d’opérationspte de la préfecture de police des Bouches-du-&H@imai 2014

3. Exporter les «bonnes pratiques » développées d ans les ZSP
sur le reste du territoire

Le principe de concentration des moyens dans lesszon la délinquance
est enracinée, qui a justifié la création des Z®Rd par la-méme impossible
I'extension telle quelle du dispositif aux autresritoires. Cependant, a bien des
égards, et comme l'ont souligné de nombreuses mpeesoentendueses ZSP
font office de « laboratoire » en ce qu’elles perntient le développement de
« bonnes pratiques », traduisant une rénovation desméthodes et de
I'organisation des politiques de sécurité et de px&ntion de la délinquancell
importe désormais d’exporter ces « bonnes pratigues< autres territoires.

Tout d’'abord, les ZSP ont permis dedynamiser la coproduction de
sécurité au plan local

Le décloisonnement qui s’est opéré entre les diftéreervices de police
ou de gendarmerie, ainsi que les coopérations quiéte développées avec
d’autres services de I'Etat (douanes, finances gues, etc.) devraient ainsi
pouvoir étre généralisés, comme I'a souligné M.nBedt Cazeneuve, ministre de
I'intérieur, lors de son audition.

En dehors des ZSks états-majors de sécuritdEMS) réunis au niveau
départemental sont susceptibles de renforcer ladowdion entre les différents
acteurs. Créés par une circulaire du 7 septemi@, 2&s EMS réunissent
I'ensemble des acteurs de la sécurité publique @atépartement (sous l'autorité
conjointe du préfet et du procureur de la Républides responsables des forces
de sécurité, I'inspecteur d’académie, les direstadgs services fiscaux et des
douanes et d'autres acteurs — bailleurs sociausporesables des transports
publics — de maniéere ponctuelle). Le pilotage déecestance par le préfet et le
procureur de la République peut favoriser la dédini d’objectifs et d’actions
communs.

La ou ils existentles groupes locaux de traitement de la délinquance
(GLTD) peuvent également favoriser les coopérations deseacteurs de la
sécurité publique. Par rapport aux CCOFSI, les GlrBident spécifiguement des
aspects judiciaires. Les GLTD existants dans lempgre des ZSP ont d’ailleurs
en général été maintenus et, dans certaines ZSI5LJED ont été créés.
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Proposition n° 24

Dans les territoires situés en dehors des zonesédarité prioritaires
développer les coopérations entre les différemdces composant les forces|de
sécurité, d'une part, et entre les forces de sceti d’autres administrations
(douanes, finances publiques, etc.), d’autre part, s'appuyant sur les
états-majors de sécurité et, lorsqu’ils existentr ks groupes locaux de
traitement de la délinquance pilotés par les pemgrde la République.

Dans le domaine de la prévention de la délinqualeseZSP mettent en
ceuvre une démarche partenariale qui vise a remfdecemobilisation et la
coordination de I'ensemble des acteurs locaux. Desgerritoires situés hors des
ZSP, lesCLSPD ou CISPDont vocation a jouer ce réle. La création en leur se
de groupes de travail thématiques ou territoriagi constituent le cadre
d’échanges d’informations nominatives, permettaat duivi de situations
individuelles, peut favoriser leur fonctionnemepémtionnel.

Proposition n° 25

Dans les territoires situés en dehors des zoneséderité prioritaireq
développer le partenariat entre les différentsumstlocax de la prévention de
délinquance dans le cadre de groupes de travaibcation thématique qu
territoriale des conseils locaux ou intercommundexsécurité et de prévention
de la délinquance, permettant le suivi des sitnatindividuelles.

La mise en ceuvre des ZSP a également oudest perspectives
d’évolution de la doctrine d’emploi des forces deésurité, en particulier par le
renforcement de la présence des effectifs sur lg&e vaublique et leur
fidélisation®™. La transposition de ces nouvelles méthodes dangeleitoires
situés hors des ZSP permettrait de rapprocher lesedode sécurité de la
population et de renforcer l'efficacité de leuriactde lutte contre la délinquance.

Les différentes initiatives visant a mieux faire gvendre I'action des
forces de sécurité et a mieux prendre en compteattesites de la population
pourraient également étre reprises en dehors dd3 (Bquétes, sondages,
réunions publiques, actions de communication). & oéipporteur formulera plus
loin des propositions & ce sufat

En revanche, il juge nécessaire d’attendre lestegsude I'évaluation du
dispositif des délégués a la cohésion police-paimmaconfiéee au CESDIP en
décembre 2013, selon les informations que le nérestde l'intérieur lui a
communiquées, avant de le développer dans d’atereoires. Actuellement,

(1) Voirinfra, le 3 du D du présent I.
(2) Voirinfra, le 1 du D du présent I.
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onze délégués a la cohésion police-population affattés dans des « quartiers
sensibles » qui ne sont pas classés en ZSP.

Proposition n° 26

Attendre les résultats de I'évaluation du dispbsiies délégués a |la
cohésion police-population avant de le développerdehors des zones |de
sécurité prioritaires.

C. MODERNISER LES POLICES MUNICIPALES

Depuis I'entrée en vigueur de la loi n® 99-291 duatril 1999 relative
aux polices municipales, celles-ci se sont fortenag&veloppées. Alors que I'on
dénombrait 3 027 polices municipales en 1998, etfegent prées de 3494 en
2010W — soit une hausse de 15 % en douze ans — etrgemajeurd’hui présentes
dans pres de4 000 communes d’apres les représentants des organisations
syndicales de policiers municipaux entendus paniksion®. De leur coté, les
effectifs de ces polices ont augmenté davantagerencon comptait ainsi
14 300 policiers municipaux en janvier 2002 et I0 n septembre 2010, soit
une hausse de 35 % en moins de dix ans. A ce goucompterait peu ou prou
20 000 policiers municipauxa I'échelle nationale.

Depuis quinze ans, les polices municipales n’omst ggulement vu leurs
effectifs croitre de maniére réguliére ; elles étdt dotées de missions de plus en
plus variées qui se sont progressivement rapprsckhéecelles des forces de
seécurité nationales 1). Indiscutablement, les polices municipales set son
professionnalisées, notamment grace aux progresad®rmation initiale et
continue dispensée aux personnels. La coordinagdeut action avec celle de la
police et de la gendarmerie nationales est déserdefinie dans un cadre bien
précis. Toutefois, les marges d’amélioration rast@mbreuse<?).

1. Des missions de plus en plus variées

La police municipale est d’abord chargée de la misen ceuvre des
pouvoirs de police administrative du maire, notion qui renvoie a la
prévention des troubles a I'ordre public Elle a ainsi pour objet, en application
du premier alinéa de [larticle L. 2212-2 du code édyah des collectivités
territoriales, «d’'assurer le bon ordre, la sdreté, la sécurité at dalubrité
publiques».

(1) Ces chiffres figurent dans le rapport déja a&la Cour des comptes sliorganisation et la gestion des
forces de sécurité publique. 108.

(2) Table ronde du 24 juin 2014.
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ARTICLE L. 2212-2 DU CODE GENERAL DES COLLECTIVITES TERRITORIALES

« La police municipale a pour objet d’assurer la badre, la sOreté, la sécurité et Ig
salubrité publiques. Elle comprend notamment :

« 1° Tout ce qui intéresse la slreté et la commadtlit passage dans les rues, quai
places et voies publiques, ce qui comprend le ieetient, I'éclairage, I'enlevement
des encombrements, la démolition ou la réparaties édifices et monuments
funéraires menacant ruine, l'interdiction de riexp@ser aux fenétres ou autreg
parties des édifices qui puisse nuire par sa chuteelle de rien jeter qui puisse
endommager les passants ou causer des exhalaig@itdas ainsi que le soin de
réprimer les dépots, déversements, déjectionsegiions de toute matiere ou objet
de nature a nuire, en quelque maniere que ceastatsdreté ou a la commodité du
passage ou a la propreté des voies susmentionnées ;

« 2° Le soin de réprimer les atteintes a la trdhtfupublique telles que les rixes et
disputes accompagnées d’ameutement dans les euesnllte excité dans les lieux
d’assemblée publique, les attroupements, les brgisstroubles de voisinage, les
rassemblements nocturnes qui troublent le reposaasants et tous actes de naturg
a compromettre la tranquillité publique ;

«3° Le maintien du bon ordre dans les endroits ilose fait de grands
rassemblements d’hommes, tels que les foires, rsrchjouissances et cérémonie
publiques, spectacles, jeux, cafés, églises etaligux publics ;

« 4° L'inspection sur la fidélité du débit des d&s qui se vendent au poids ou a |
mesure et sur la salubrité des comestibles exmrsese de la vente ;

« 5° Le soin de prévenir, par des précautions aumives, et de faire cesser, par |
distribution des secours nécessaires, les accigems fléaux calamiteux ainsi que

les pollutions de toute nature, tels que les inedes inondations, les ruptures de

digues, les éboulements de terre ou de rochergvianches ou autres accident
naturels, les maladies épidémiques ou contagielsssépizooties, de pourvoir
d’'urgence a toutes les mesures d’assistance etecmurs et, s’il y a lieu, de
provoquer l'intervention de I'administration supgrie ;

« 6° Le soin de prendre provisoirement les mesugesssaires contre les personne
atteintes de troubles mentaux dont I'état pouaihpromettre la morale publique,
la sécurité des personnes ou la conservation desi¢es ;

« 7° Le soin d’'obvier ou de remédier aux événemé&tkeux qui pourraient étre
occasionnés par la divagation des animaux malfe@sanféroces ;

« 8° Le soin de réglementer la fermeture annuedie ldbulangeries, lorsque cette
fermeture est rendue nécessaire pour I'applicadi®ra législation sur les congés
payés, aprés consultation des organisations padomd ouvrieres, de maniére 3
assurer le ravitaillement de la population. »

1%
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A linstar des sénateurs Francois Pillet et Renadierendonck, auteurs
d’'un rapport d’information sur la police municip&le votre rapporteur constate
gue les pouvoirs de police liés a la tranquillité pubtjue ont eu tendance,
depuis plusieurs années, a étre réactivés» et «renforcés» ®. Les arrétés
municipaux dans les domaines d& qrévention de la délinquance des mineurs
ou de leur protection (couvre-feu), de la lutte tteda mendicité agressive ou le
racolage, contre la consommation d'alcool sur laievopublique, les
rassemblements nocturnjesl encorela circulation bruyante de véhicules a deux
roues» ) se sont en effet multipliés au cours des annéa=ntés. Si plusieurs
facteurs sont a l'origine de ce phénomeéne, sansedoeut-il étre expliqué, en
partie, par la progression du sentiment d’inséédate auquel les maires, dont les
moyens d’intervention sont limités, sont tenus dagir et par la baisse de la
tolérance de la population vis-a-vis des incivdité

Le développement des pouvoirs de police judiciaire reonus aux
agents de police municipaleonstitue par ailleurs, aux yeux de votre rapposteu
I'une des évolutions les plus marquantes sur le géaleurs missions.

Ainsi, le 2° de l'article 21 du code de procéduenale leur confere le
statut dagents de police judiciaire adjointset leur donne pour missions de :

— «seconder, dans I'exercice de leurs fonctions, lésiers de police
judiciaire » ;

— «rendre compte a leurs chefs hiérarchiques de touses, délits ou
contraventions dont ils ont connaissance

— «constater, en se conformant aux ordres de leurtsches infractions
a la loi pénale et (...) recueillir tous les rensesgments en vue de découvrir les
auteurs de ces infractions, le tout dans le cadm@aas les formes prévues par les
lois organiques ou spéciales qui leur sont propres

— «constater par proces-verbal les contraventions dispositions du
code de la route dont la liste est fixée par déereConseil d'Etap.

Le dernier alinéa de l'article 21 précise querggu’ils constatent une
infraction par proces-verbal, les agents de poljadiciaire adjoints peuvent
recueillir les éventuelles observations du contnewe».

L’article 21-2 du méme code fait, quant a lui, oatign aux agents de
police municipale de rendre comptan¥médiatement a tout officier de police

(1) Rapport d’information (n° 782, session extraoedre de 2011-2012) de MM. Francois Pillet et
René Vandierendonck au nom de la commission desctmistitutionnelles, de |égislation, du suffrage
universel, du Réglement et d’administration gér&r8le la police municipale a la police territoriale :
mieux assurer la tranquillité publiguseptembre 2012.

(2) Rapport d'information (n° 782, session extraordre de 2011-2012) précité, p. 24.

(3) Ibid., pp. 24-25.
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judiciaire de la police nationale ou de la gendarieenationale territorialement
compeétent de tous crimes, délits ou contraventimms ils ont connaissance

De plus, en application du premier alinéa de kietir8-6 du code de
procédure pénale, les agents de police municipalg « habilités a relever
I'identité des contrevenants pour dresser les pseggrbaux concernant des
contraventions aux arrétés de police du maire, c@®raventions au code de la
route que la loi et les reglements les autorisexéerbaliser ou des contraventions
gu’ils peuvent constater en vertu d’'une dispositiégislative expresse. S'’ils
sont autorisés a effectuer des relevés d’identitéads le cadre des infractions
gu’ils sont habilités a verbaliser, il ne leur esiguere possible, en revanche,
d’effectuer les contrdles d’identité visés aux artiles 78-2 et 78-2-1 du code de
procédure pénale.

lls ne peuvent pas non plus procéder a interpellation, en dehors du
cas prévu au premier alinéa de I'article 73 dudde; en application duquel toute
personne a qualité pour appréhender 'auteur dhimecou d’un délit flagrant
puni d’'une peine d’emprisonnement, et le conduiegadt I'officier de police
judiciaire le plus proche.

En définitive, s’il est exact que les polices muypmides partagent wn
socle commun d’activités, marquées par une dimarggoproximité, consistant a
assurer une présence rassurante sur la voie puéligule respect des arrétés
municipaux» Y, il n’en demeure pas moins vrai glies répondent & des
doctrines d’emploi d’'une grande diversité Ainsi que le faisaient remarquer trés
justement les sénateurs Francois Pillet et Ren@igsndonck dans leur rapport
d’'information, il existe a la fois des polices neipales «@u format modeste,
fonctionnant en régime hebdomadaire de jour avec ammement de
6°M°catégorie, exercant les missions traditionnellespdévention, de dissuasion,
de dialogue et de médiationet des polices municipaledaetéd¢s] de nhombreux
agents, d’'un systeme de vidéosurveillance et damtre de supervision urbain,
organisé¢s] en brigades spécialisées et fonctionnant de rdigposant d'un
armement def°catégorie et exercant des missions axées sunte/entions, la
répression sverbalisation), les flagrants délitseavmise a disposition des forces
nationales» '?. Certaines polices municipales interviennent mémeomplément
ou en renfort des brigades anti-criminalité (BA@)ld police nationale.

Lors de ses déplacements, la mission a pu mesuyeeldoint certaines
communes, a l'instar de Nice ou d’Orléans, avaiewnesti dans leecrutement
d’agents de police municipale et le développemenes moyens matériels mis a
leur disposition. La ville de Marseille a, de son c6té, lancé emié\2012 un
programme de réorganisation et de modernisatisagmlice municipale visant a
en renforcer les moyens humains et matériels. Lie€ipales décisions arrétées

(1) Cour des comptes,organisation et la gestion des forces de sécyuiglique rapport public thématique,
juillet 2011, p. 111.

(2) Rapport d'information (n° 782, session extraordre de 2011-2012) précité, p. 13.
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consistérent dans le recrutement de 200 agentdésogptaires (420 agents au
total), la modernisation et le renouvellement ducp@ulant (voitures, motos,
scooters, véhicules deux roues électriques), latioré d'une brigade de nuit ou
encore la réhabilitation du siége administratif B®mbiéres. A Cannes, les
effectifs de la police municipale représentaiem, 2010, 47 % des gradés,
gardiens de la paix et adjoints de sécurité (AD&)laddirection centrale de la
sécurité publique (DCSP) alors que ce rapport \w#leen moyenne, en zone de
police, & 25 V.

Il est intéressant de noter que les policiers nipaix entendus par la
mission, a I'’Assemblée nationale comme a l'occaslenses déplacements, ont
attribué la montée en puissance des effectifs et wheyens des polices
municipales de certaines communes @iminution concomitante des effectifs
des forces de sécurité nationalesA cet égard, MM. Francois Pillet et
René Vandierendonck soulignaient, dans leur rapj#é cité, que te retrait des
forces régaliennes du territoire (...) était trés gu&émment dénongpar les
maires interrogés] ). Pour votre rapporteur, cette situation est ingni&. En
effet, s’il n'est pas, par principe, opposé au (Hyeement des polices
municipales, il considere que celles-ci ne sautasensubstituer aux forces de
sécurité nationales et que leurs missions resmactie sauraient étre davantage
rapprochées. Il craint, comme de nombreux mairegjngaccroissement des
pouvoirs de police judiciaire des agents de poligaunicipale ne conduise a les
éloigner du terrain et donc de la population Logiquement, il ne souhaite pas, a
I'inverse de certains maires et de certains symslida policiers municipaux, leur
conférer la qualité d’agents de police judiciaire.

De la méme maniére, s’il n'est pas opposé au faé tgs policiers
municipaux puissent étre porteurs d'une arme Yeagori€®, il n'est pas
favorable a la généralisation de I'armement contrairement a la majorité des
syndicats de policiers municipaux entendus par ission, et considére qu'il
appartient au maire de décider d’y recourir sdstime pertinent au regard du
contexte local et des missions assignées aux agemist cependant convaincu
gue l'importance prise par cette question résuéiel’eixposition croissante des
policiers municipaux a différentes formes de vickerelle-méme liée a la moindre
présence, dans certains territoires, des forcesédarité nationales. Rappelons
gu’a ce jour, le nombre de policiers municipauxédad’'une arme varie fortement
d’une région a une autre. A la fin de 'année 20l0Détaient 39 %, en zone de
police, a étre équipés d’armes dedtégorie mais dans les communes des régions
Languedoc-Roussillon et Provence-Alpes-Cote d’Az8®ACA), ils étaient
respectivement 81 % et 75 % contre 17 % en Rhopes&!. De leur coté, les

(1) Cour des comptes,organisation et la gestion des forces de sécyuiglique rapport public thématique,
juillet 2011, p. 108.

(2) Rapport d'information (n° 782, session extraaaire de 2011-2012) précité, p. 35.
(3) Il s’agit d’armes a feu dites de défense.

(4) Cour des comptesg,organisation et la gestion des forces de sécymitélique rapport public thématique,
juillet 2011, p. 111.
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policiers municipaux situés en zone de gendarnseti@ient, pour un tiers d’entre
eux, porteurs d'une arme de®chtégorie, ainsi que [lavait indiqué
le général David Galtier, alors directeur des oj@ma et de I'emploi de la
gendarmerie nationale, & MM. Francois Pillet etd&¢andierendonck.

2. Donner aux policiers municipaux les moyens de m ieux lutter
contre l'insécurité

Ainsi qu’il 'a brievement évoqué plus haut, votr@oporteur considére
gu’il ne serait guere pertinent de doter les psliceunicipales de nouvelles
missions. En revanche, il estime que [l'efficacité lder action pourrait étre
ameéliorée moyennant plusieurs modifications porsamtleur organisation et leur
fonctionnement. La création d’'un nouveau cadre glemm qui résulterait de la
fusion des policiers municipaux et des gardes cléammp va dans le bon se@$. (
Mais il faut aller plus loin. En effet, la coorditan de l'action de la police
municipale avec les forces de sécurité nationddesdmme la formation de ses
agents ¢ demeurent largement perfectibles.

a. Soutenir la fusion des polices municipales et desdes champétres

Inspiré de la proposition n°2 du rapport d’'infotlna des sénateurs
Francois Pillet et René Vandierendonck, le titrelé la proposition de loi visant a
créer des polices territoriales et portant dispmsst diverses relatives a leur
organisation et leur fonctionnement votée en premiecture au Sénat le
16 juin 2014 fusionne dans uméme cadre d’emplois—Ila police territoriale —
les emplois de policiers municipaux et de gardesngétres”. En I'état actuel du
texte, le futur agent de police territoriale, ageatpolice judiciaire adjoint, serait
nommeé par le maire, agréé par le préfet et pardeupeur de la République, et
«reprendrdit] I'ensemble des attributions aujourd’hui confiées aypoliciers
municipaux et aux gardes champétred®.

Votre rapporteur approuve cette évolution, que dgsdicats de police
municipale entendus par la mission ont accueildgofablement. Il regrette
toutefois que les sénateurs aient fait le choixia®mer ce nouvel agent policier
territorial plutdét que policier municipal. En effgbour votre rapporteur, il est
fondamental de laisser la police municipale soastdrité du maire. Or, cette
évolution sémantique semble traduire I'idée sedmueélle elle pourrait étre placée
sous une autre autorité. Il est d’ailleurs oppas&ansfert d’'une partie du pouvoir
de police générale du maire aux présidents d'&sdinents publics de
coopération intercommunale (EPCI).

(1) Rapport d'information (n° 782, session extraordre de 2011-2012) précité, p. 65.

(2) Ces derniers, au nombre de 1 100 environ, vaejourd’hui leur statut régi par le titre Il duvre V du
code de la sécurité intérieure.

(3) Rapport (n° 608, session ordinaire de 2013-2aie!Mme Virginie Klés au nom de la commissionldiss
constitutionnelles, de législation, du suffragevensel, du Reéglement et d’administration généraiela
proposition de loi (n°553) de MM. Francois Pillet René Vandierendonck visant a créer des polices
territoriales et portant dispositions diverses fi@as a leur organisation et leur fonctionnemenin j2014,

p. 27.
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Il se félicite en revanche que la commission dess ldu Sénat ait
supprimé, a l'initiative de Mme Virginie Klés, rappeure du texte, I'article 16 de
la proposition de loi qui prévoyait, dans sa réidactinitiale, d’attribuer aux
présidents d’EPCI la qualité d’officier de poliealjciaire. A cet égard, Mme Klés
rappelait fort justement que centrairement aux mairesjes présidents
d’établissements publics de coopération intercomralena fiscalité propre ne
disposent pas d’'un pouvoir de police générale(...) exercent des compétences
d’attribution, précisément définieset qu'’ils «exerceraient encore plus rarement
qgue le maire les fonctions d’officier de policeipidire, si cette qualité leur était
accordée» V.

Comme la rapporteure de la proposition de loi pEurSénat, votre
rapporteur est convaincu quelenner la qualité d'officier de police judiciairaua
présidents d’établissement public de coopératiomeraommunale est une
évolution dont l'utilisation comme ['efficacité seent tres limitées (...) et qui
ferait sans nul doute I'objet demain dune demandé&largissement
supplémentaire aux vice-présidents des établisssmaublics de coopération
intercommunale concernés?.

Cependant, il demeure favorable aléveloppement des polices
municipales intercommunales(ce qui n'implique pas de faire du président de
'EPCI un officier de police judiciaire), dispositgrévu a l'article L. 512-2 du
code de la sécurité intérieure, aux termes duqu&lRCI a fiscalité propre peut, a
la demande des maires de plusieurs communesruter, apres délibération de
deux tiers au moins des conseils municipaux desmemr@s intéressées
représentant plus de la moitié de la populatioml®ide celles-ci, ou de la moitié
au moins des conseils municipaux des communessezgiedt les deux tiers de la
population, un ou plusieurs agents de police mpaie, en vue de les mettre a
disposition de I'ensemble de ces commurés

La mutualisation des polices municipales a I'échafitercommunale
présente, a I'évidence, plusieurs avantages. Dpaing elle permet aux communes
de réaliser des économies d’échellepar l'intermédiaire, notamment, de la
passation de marchés uniques pour l'acquisitiormdéériels divers (véhicules,
uniformes, outils de communication, etc.). D’auteat, ellefacilite la gestion de
certains événements- comme les manifestations et autres rassemblersanta
voie publique — pour lesquels I'intervention deplalice municipale d’'une seule
commune serait insuffisante. Enfin, elle constitmeban outil au service de la
lutte contre 'inégalité des communes et des citoge devant la sécuritécar elle
favorise, en particulier en milieu rural, la coniité de I'action de la police
municipale au-dela des frontieres communales.

(1) Ibid., p. 38.
(2)1d.

(3) Les agents de police municipale recrutés parétmblissement public de coopération intercommunale
(EPCI) sont fonctionnellement mis a la disposititas maires par voie de convention.
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A I'heure actuelle, la mutualisation des policesninipales a I'échelle
intercommunale demeure trop peu développée. Ocepgrelle est a la fois une
source d’économies potentielles et un moyen deoreaf I'efficacité de I'action
des polices municipales, votre rapporteur soulugitelle soit encouragée.

Proposition n° 27

Encourager la mutualisation des polices municipagesl’échelle
intercommunale sans pour autant transférer auxidemits d’établissements
publics de coopération intercommunale une partipalwoir de police généra
du maire.

b. Aménager le cadre de la coordination avec les faroge sécurité
nationales

Bien qu’elle ait fait I'objet d’améliorations au ws des années récentes,
la coordination de l'action des polices municipalesavec celle des forces de
sécurité nationales demeure imparfaite

Elle est aujourd’hui régie par les articles L. 512-4. 512-7 du code de la
sécurité intérieure. Ainsi, le premier alinéa detltle L. 512-4 dispose quedes
lors gu’un service de police municipale compa@atemoins cinq emplois d’agent
de police municipaley compris d’agent mis a disposition de la commpaeun
établissement public de coopération intercommunales les conditions prévues
au premier alinéa de larticle L. 512-2, une contten de coordination des
interventions de la police municipale et des fordesécurité de I'Etat est conclue
entre le maire de la commune, le président de Wi&aement public de
coopération intercommunale le cas échéant, et peésentant de I'Etat dans le
département, apres avis du procureur de la Répubbgu

La convention de coordination, qui peut aussi éeclie, a la demande
du maire, lorsque le service de police municipalemgorte moins de cing agents,
« précise la nature et les lieux des interventions agents de police municipate
et «détermine les modalités selon lesquelles ces iattions sont coordonnées
avec celles de la police et de la gendarmerie nales», en application du
premier alinéa de l'article L. 512-6. Le dernier ainde ce méme article précise
gu’'a défaut de conclusion d’'une convention de coeatibn, les agents de police
municipale ne peuvent intervenir qu’entre six heurs du matin et onze heures
du soir.

Une premiere convention type de coordination futnexée au
décret n° 2000-275 du 24 mars 26D0Elle se caractérisait par smaractére
succinct «n’incitait a aucune analyse sur les missions etlear’ philosophies’

(1) Décret n° 2000-275 du 24 mars 2000 détermitesiclauses de la convention type de coordinatiéwye
a l'article L. 2212-6 du code général des colleitéis territoriales.
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respectives d’intervention des forces nationales letales, sur leur
complémentarité (...) ou sur leur concurrencet était «édigée du point de vue
d’unestricte subordination des forces municipales auxdes nationales> .

Pour MM. Francois Pillet et René Vandierendoncks Ipremieres
conventions de coordination ont ainsi rencontréyasu la forme qu’elles ont
prise, deux principaux écueils :s@it, marquées par une certaine réticence des
forces nationales a considérer les polices muniefpacomme de véritables
partenaires ainsi que par la crainte du maire deale assumer des missions qui
relévent de [I'Etat, elles ndfirent] qu'acter la subordination des agents
municipaux et [veillerent] a ce qu’ils ne s’immiscent pas dans les missions de
police " nobles”. Elles n’apporferent]alors de valeur ajoutée ni a la commune ni
aux forces nationales. Soit elles con$a@nt]les polices municipales comme des
auxiliaires des missions des forces nationaie€, ce qui, d'aprés la Cour des
comptes, conduisit les policiers municipaux a tiémes leurs missions de
prévention et de relation quotidienne avec la path a d’autres catégories de
personnels, comme les agents de surveillanced®dagublique (ASVP$ ou les
agents de médiation.

La nouvelle convention type de coordination, annexédécret n° 2012-2
du 2 janvier 201, n'a pas réellement permis de remédier a cesudiféis méme
si elle s’est traduite pagplusieurs avancéesDésormais, les forces de seécurité
nationales et municipales disposent de la facwdtéedforcer leur coopération
dans les domaines, notamment, de la communicationde partage
d’informations ; par ailleurs l'application de laorovention fait I'objet d’une
évaluation annuelle au cours d’'urginion du comité restreint du conseil local
de sécurité et de prévention de la délinquance (CIED) ou, a défaut, lors d’'une
rencontre entre le préfet et le maire ainsi querisident de 'EPCI, le cas
échéant®.

Malgré ces évolutions, la nouvelle convention tglgecoordination «e
prévoit toujours pas de véritable engagement deatkt®, ce qu'ont fait
remarquer plusieurs syndicats de policiers munipipdevant la mission. Votre
rapporteur ne lignore pas. C'est pourquoi il sécii@ que larticle 19 de la

(1) Rapport d'information (n° 782, session extraordre de 2011-2012) précité, p. 41.
(2) Ibid., p. 42.

(3) Les agents de surveillance de la voie publiy8VP) sont des agents communaux (environ 6 500 a
I'échelle nationale), agréés par le procureur deRépublique et assermentés par un juge, a la deendnd
maire, qui sont chargés de constater par procédaleles infractions et les contraventions aux régle
relatives a l'arrét et au stationnement des véhgsullls peuvent aussi constater les infractiondest
contraventions aux dispositions des réglementstaiags relatives a la propreté des voies et espaces
publics ou encore étre nommés par le maire pouheether et constater les infractions aux regles
relatives a la lutte contre les bruits de voisinagdes nuisances sonores ainsi que les infractaansode
de l'urbanisme.

(4) Décret n° 2012-2 du 2 janvier 2012 relatif acanventions types de coordination en matiére déceol
municipale.

(5) Seul le second cas de figure était prévu pgrémiere convention type de coordination.
(6) Rapport d'information (n° 782, session extraordre de 2011-2012) précité, p. 44.
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proposition de loi visant a créer des polices tameles et portant dispositions
diverses relatives a leur organisation et leur ionaement comportelusieurs
dispositions destinées a mieux encadrer les conviemts de coordination

Cet article abaisse le seuil a partir duquel urmerention de coordination
est obligatoire a quatre agents de police munieigal lieu de cing, prévoit de
faire du procureur de la Républigue I'un des sigmes de la convention de
coordination, alors qu’il n’est aujourd’hui saisiigy pour avis, et vise a définir
avec plus de précision les roles respectifs dae$ode police territoriale et des
forces de sécurité de I'Etat afin d’éviter toute fosion. Il est en effek essentiel
gue ces conventions de coordination ne soient p@s womme un moyen de
substituer progressivement les forces de policeiecipales aux forces de police
nationale dans leurs pouvoirs d’enquéte et d’'unaigra générale, dans leur réle
de lutte contre la délinquance?. A linstar de Mme Virginie Klés, votre
rapporteur estime quel& rééquilibrage des obligations réciproques desde
nationales et municipales favori¢a} la conclusion de conventions, en leur
permettant d’étre de véritables instruments au isend’'une coproduction de
sécurité renouvelée?.

Il se félicite notamment, a cet égard, que ce martiele 19 prévoie que
les conventions de coordination devront précides anodalités et les délais selon
lesquels les agents de police territoriale obtiartneEommunication des éléments,
nécessaires a l'exercice de leurs missions et desquels ils ont un acces
indirect, contenus dans les traitements de donpéesonnelles mis en ceuvre pour
le compte de I'Etab. Il est en effet fondamental que les policiensnitipaux
aient acces a divers fichiers : fichiers des imimaltaitions, des véhicules volés,
des permis de conduire, etc.

En définitive, votre rapporteur souhaite que lesiries conventions de
coordination encouragent I'organisation de missioasimunes entre les forces
nationales et municipales, les réunions d’état-majatre les deux forces ou
encore la mise en place de formations conjointes.

Proposition n° 28

Encourager la coopération et les synergiatie les forces de seécul
nationales et municipales dans le cadre des caowentde coordination
(organisation de missions communes, de réunionstelgajor, de formations
conjointes, etc.).

(1) Rapport (n° 608, session ordinaire de 2013-3Qiécité, p. 44.
(2) Ibid., p. 46.



— 117 —

c. Consolider la formation des policiers municipaux

A ce jour, les policiers municipaux, nommés pamigire ou le président
de 'EPCI, agréés par le préfet et le procureurade@épublique puis assermentés,
bénéficient dine formation initiale et d’'une formation continue organisée et
assurée par le Centre national de la fonction puldue territoriale (CNFPT),
ainsi que le précise l'article L. 511-6 du code desécurité intérieure. Or, la
formation initiale est, de maniére regrettablesoyvent considérée comme peu
gualifiante par les communes les plus actives etiengade sécurité publique par
comparaison avec celle des gardiens de la pabagmlice nationale», ainsi que
le soulignait la Cour des comptes dans son rapplert juillet 2011 sur
I'organisation et la gestion des forces de sécysitblique®™. Les syndicats
entendus par la mission ont d’ailleurs reconnu lqu®rmation tant initiale que
continue demeurait insuffisante bien gqu’elle aé @méliorée au cours de la
décennie passée.

Concrétement, les policiers municipaux sont, auikeactuellerecrutés
avant d’avoir suivi l'intégralité de leur formation initiale puisque I'année de
stage qui précéde leur titularisation est d’abovdsacrée a une formation de
six mois au cours de laquelle ils sont rémunérésiga collectivité mais ne
peuvent accomplir de missions opérationnelles.

Il apparait peu judicieux que le recrutement inme avant la fin de la
formation initiale et que les avis de fin de forroatdélivrés par le CNFPT
puissent étre sans effet sur la titularisationatgnts qu'il juge inaptes a I'emploi.
Pour remédier a ce défaut, la Cour des comptesopaitpque ces avis soient
transmis au préfet — en plus du maire — afin deveoles décisions d’agrément.

Nos collegues sénateurs Francois Pillet et Renéigemndonck reprirent
cette recommandation dans leur rapport d’infornmatioproposition n° 18 — en
suggérant toutefois quies avis en question soient transmiau préfet et au
procureur de la République préalablement a leur décision sur les demandes
d'agrément?.

lls formulérent par ailleurs d’autres propositioain d’améliorer le
contenu de la formation initiale et continue :

— «eétendre le cadre d’intervention du CNFPT a un niveau
interrégional» (proposition n° 15% ;

— «élargir et adapter le catalogue des formations adiaersité des
missions et taches assurées par les agent$ «harmoniser et renforcer le

(1) Cour des comptesp. cit, p. 116.
(2) Rapport d'information (n° 782, session extraorire de 2011-2012) précité, p. 109.
(3) Ibid., p. 106.
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contenu des formations sur I'ensemble du territoiagional» (propositions n° 16
etn° 17)Y;

— «instaurer une formation continue obligatoire poesldirecteurs de
police municipale> et « instituer une obligation de formation pour les ASYkes
opérateurs de vidéosurveillanegproposition n° 19% ;

— «aligner la formation continue des différents caddésmplois de la
filiére sur un rythme triennab (proposition n° 20%.

Votre rapporteur se félicite que I'article 14 deplaposition de loi visant a
créer des polices territoriales et portant dispmsst diverses relatives a leur
organisation et leur fonctionnement, faisant éct@ @roposition n° 18 citée plus
haut, prévoie quées avis de fin de formation initiale— lesquels contiennent
«des éléments sur la capacité du stagiaire a exelegrmissions qu'il serait
conduit a assumer en tant qu’agent de police tenale et sur son
comportement ® — seront transmis au préfet et au procureur de la
République avant la délivrance de I'agrémentVotre rapporteur considére, lui
aussi, qu’il est indispensable de faire de la fdionmainitiale «un élément
incontournable de I'agrémemt®.

Il constate néanmoins que larticle 15 de la mémupgsition de loi, qui
prévoyait notamment, dans sa rédaction initiagBnisation par le CNFPT ¢
formation des futurs agents de police territorialedans uncadre interrégional
(et non plus régiond?), a été vidé de sa substance en séance publig$&rat, &
la suite d'un amendement du Gouvernement, au nupté les dispositions
n’étaient pas du domaine de la loi. Si votre rafgorne conteste pas ce point, il
n’en reste pas moins convaincu que I'extensionatirecd’intervention du CNFPT
a I'échelon interrégional serait une évolution pesidans la perspective d'une
homogénéisation de I'offre de formation, d’'un ehissement de son contenu et
d’'une amélioration de la réactivité du CNFPT face demandes des collectivités
territoriales. Comme le faisait remarquer Mme \iigiKles, rapporteure de la
proposition de loi pour le Sénat, la modificatioeripettrait <de mutualiser les
moyens des délégatiofet] d’optimiser leurs ressources (...). Cela est d’attan
plus important que le besoin va fortement croitveala fusion des deux corps,
pour harmoniser les compétences des uns aux nmesgiegu’alors exclusivement
dévolues aux autres et pour répondre aussi aux ddasgaqui seront nouvellement
formulées pour les ASW".

(1) Ibid., p. 107.

(2) Ibid., p. 110.

(3) Id.

(4) Rapport (n° 608, session ordinaire de 2013-3Qiécité, p. 35.

(5) Rapport d'information (n° 782, session extraaadre de 2011-2012) précité, p. 108.

(6) Le Centre national de la fonction publique temale (CNFPT) comprend vingt-neuf délégations
régionales.

(7) Rapport (n° 608, session ordinaire de 2013-3Qiécité, p. 36.
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Votre rapporteur souhaite que les propositionsesapar MM. Francois
Pillet et René Vandierendonck trouvent une traduactioncréte a bréve échéance.
Tout d’abord, lecatalogue des formations devrait étre élargen raison de la
diversité des missions des agents. La formatiomiaicomme continue devrait
egalement étre davantageofessionnalisée de fagcon a mieux préparer les
personnels aux différents gestes techniques et detgrocédure leur incombant.
Nul n’ignore que I'organisation et les modes op#ras des polices municipales
se diversifient (brigades de nuit, brigades cynleghibrigades armées...) ; aussi
apparait-il nécessaire d’adapter la formation aesons et aux attentes des agents
comme des élus.

Par ailleurs, si la réunion de la commission cdasivk des polices
municipales (CCPM) du 27 mars 2012 a permis d’ergéide principe de la mise
en place d’'une formation continue pour les diredale la police municipale, ce
gui apparaissait indispensable, BSVP et lesopérateurs de vidéoprotection
— dont votre rapporteur fera état plus loin — denmaégalement bénéficier d’'une
véritable formation ™. Votre rapporteur se félicite, a cet égard, qaetitle 22
de la proposition de loi visant a créer des politesitoriales et portant
dispositions diverses relatives a leur organisagioleur fonctionnement ait ajouté
a l'article L. 533-1 du code de la sécurité intérgeplusieurs précisions relatives
aux ASVP, dont lI'entrée en fonctions sera subordena |'accomplissement
d’'une formation initiale d’application. Il souhaitque le principe de cette
formation ne soit pas mis en cause lors de I'examhertexte a I'Assemblée
nationale.

Enfin, il considére que le rythme quinquennal d®fanation continue des
policiers municipaux n’est pas parfaitement adapbé besoins des agents ni aux
attentes des collectivités territoriales. Il estiméinstar de MM. Francois Pillet et
René Vandierendonck, gueelle-ci devrait étre construite suivant un rythme
triennal.

Naturellement, les modifications que votre rapporagppelle de ses vaeux
auraient vocation a concerner I'ensemble des agkenla future police territoriale
— méme s’il souhaite que cette dénomination sodifise — et pas simplement les
policiers municipaux.

(1) Des formations sont d’ores et déja proposéed@&NFPT mais ne sont pas obligatoires. Par eXemips
ASVP peuvent suivre des modules sur des thématiglegant de leurs compétences : le nouveau
procés-verbal électronique, l'accueil et le rensmigent des usagers sur la voie publique, la
réglementation relative a I'arrét et au stationnerhe.
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Proposition n° 29

Organiser la formation dpensée par le Centre national de la fong
publique territoriale dans un cadre interrégional.

Consolider et professionnaliser la formation itdétiaet continue des
policiers municipaux afin de 'adapter aux besa@haux attentes des personnels
et des élus.

Organiser la formation continue des agents de @afianicipale selon u
rythme triennal.

D. CREER LES CONDITIONS D'UNE RELATION APAISEE ENT RE
LES FORCES DE SECURITE ET LA POPULATION

La question de laelation entre les forces de sécurité et la populian,
assurément complexe, suscite, depuis de nombranseéges, des débats nourris.
Elle a d’ailleurs occupé une place centrale danséfeexion de la mission.
Comment, en effet, vouloir lutter contre l'insétérisans s'interroger sur les
moyens d’améliorer la relation entre les forceséeurité et nos concitoyens ? Or
cette relation souffre aujourd’hui de maux divas)si que I'ont unanimement
reconnu les syndicats de gradés et gardiens daXalp la police nationale que la
mission a entendud.a rupture n’est toutefois pas nouvelle Un sondage
informel réalisé en 2008 par le syndicat Unité S%Rce FO montrait que 70 %
des agents interrogés considéraient que cettereuptait bien réelle. De maniere
significative, les enquétes européennes indiqueet lg France est aujourd’hui
'un des pays minoritaires au sein desqueldmage de la police nationale
— toujours majoritairement bonne — est en déslih.

Cette situation appelle des réponses concrétesieBis actions, mises en
place, notamment, dans les zones de sécurité tpnies (ZSP), ont déja vu le
jour. Néanmoins, parce qu'il existe encore des smdg progrés dans ce domaine
et que la relation entre les personnels du serpidgic de la sécurité et la
population constitue l'un des axes majeurs de IHexién consacrée a
I'amélioration de la lutte contre l'insécurité, ®les moyens disponibles doivent
étre mobilisés. Pour votre rapporteur, mieux lutentre l'insécurité implique,
avant tout, de recréer du lien entre les forcesédarité et la populatiorLl) mais
également d’améliorer les modalités concretesatzlieil du public et de la prise
en charge des victime&)(et de renforcer tant la présence des personoelgs
voie publique que leur fidélisatioB)(

(1) Conseil national des villesyote sur I'amélioration des relations police-popiola et la redéfinition des
missions de sécurité publiques novembre 2013, p. 3.
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1. Rapprocher les personnels du service public de la sécurité
et nos concitoyens

L’éloignement croissant entre les forces de sécuetitta population &)
doit conduire les pouvoirs publics a prolonger fbef déja engagé pour y
remedier ).

a. Un lien distendu

Avant de faire état des actions déja engagées etlths qui pourraient
utilement I'étre dans le but de rapprocher lesderde sécurité de la population,
votre rapporteur tient a rappeler que la rupturegéee plus haut se manifeste
essentiellement dans lesguartiers sensibles», dont les habitants sont les
premieres victimes de l'insécurité. Les résultats elequétes de victimation, tout
comme les observations faites par le Conseil natides villes (CNV) dans le
cadre de ses travaux sur le sujet, montrent en gffe les habitants des zones
urbaines sensibles (ZUS) sont « survictimisés msiajue I'a d’ailleurs rappelé
devant la mission Mme Claudine Bansept, chargéaission au CNVY.

Ces derniers souffrent en effet, d’'une part, d'unsécurité réelle
— intimidations et menaces, dégradations, nuisasce®res, impossibilité de
circuler dans certains lieux... — et sont en proiaytle part, a urfiort sentiment
d’insécurite, lié a ce qu’ils percoivent comme une forme d'saicre » des forces
de l'ordre. Ainsi, d’aprés Mme Bansept, les audisioconduites par le CNV
auraient mis en lumiere l'idée selon laquelle ldigao serait percue par la
population de ces quartiers commphysiquement absente pour la protection des
personnes. A en croire les personnes interrogées, I'actiten la police se
concentrerait de facon disproportionnée sur dets fa¢ faible gravité, serait
insuffisante face a certaines formes de délinquafiadics de stupéfiants,
violences aux personnes...) éb, fine, ne serait pas de nature a garantir la
tranquillité publique. La police serait aussi pergu@mme violente dans ses
interventions. Il est évident que I'incompréhengilenla population face a I'action
de la police ne peut que nuire aux relations dageleux parties.

La rupture pointée du doigt par les personnels dediice et de la
gendarmerie trouve peut-étre sa manifestation ua fdngible dans lgiolence
physique et verbalea laquelle ils sont confrontés, quotidiennemenisdzertaines
parties du territoire, décrite notamment par I'éusur le management et le
bien-étre au travail dans la police nationale caedentre 2011 et 2012 par
M. Mathieu Molines, chercheur au Centre nationallaleecherche scientifique
(CNRS). Cette violence, qui est le fait de perssrohe plus en pluguneset qui
témoigne d’un fort ressentiment & I'égard des forde I'ordre et de I'Etat plus
généralement, croit régulierement. Il apparaite pwpos, qu’'au cours des dix
premiers mois de l'année 2013, les outrages eteni@ls a I'encontre des

(1) Audition du 24 juin 2014.
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personnes dépositaires de I'autorité publique aaegmenté d’environ 7 9.
Chaque année, ce sont plus de dix mille policiergemdarmes qui sont blessés
dans I'exercice de leurs fonctiof¥s Le général Philippe Mazy, directeur des
personnels militaires de la gendarmerie natiorald’ailleurs fait remarquer a la
mission que le nombre de gendarmes blessés emeséteait en augmentatiéih
Enfin, la police nationale déplore a elle seule,uieging ans, quarante suicides
par an en moyenr®. Face a 'ampleur du phénoméne, une pétition adeeau
ministre de l'intérieur réclamant la mise en platen plan de prévention des
suicides dans la police nationale a déja recysils de 100 000 signatures.

Pour votre rapporteur, ces chiffres sont révélatales difficultés qui
entourent le métier des policiers et des gendarnesgjuels sont souvent
confrontés de pres aux tensions, aux dérives, awattures et aux violences de
notre société Il n'est par ailleurs guére contestable guautorité est, plus que
jamais, contestée, que ce soit sur la voie pubjigegant les juridictions, dans les
médias ou sur les réseaux sociauX.

Néanmoins, gour étre pleinement respectées, les forces dedrkor
doivent étre irréprochables®. Or, tel n'est pas toujours le ca€ertains
contrbles d’identité demeurent, par exemple,abusifs Ces « contrbles au
faciés » constituent I'un des motifs récurrents déslamations adressées au
Défenseur des droit8. La question n’est certes pas nouvelle et suseiedébats
depuis les années soixante-dix ; toutefois, il dembu’elle soit devenue
«I'expression la plus vive d’'une défiance qui, damstains territoires, s’est
installée» ®.

Il ressort ainsi des enquétes conduites par leri3éfa des droits que les
forces de sécurité ne font pas toujours une apjaitastricte des dispositions
relatives aux controles d’identité.

(1) Réponse du 24 décembre 2013 du ministére miérieur a la question écrite (n° 40965, XIgislature)
de M. Jean-Jacques Candelier, député du Nord.

(2) Id.
(3) Audition du 21 janvier 2014.

(4) Réponse du 29 juillet 2014 du ministére detdiieur a la question écrite (n° 51780, XIMqgislature) de
M. Jacques Kossowski, député des Hauts-de-Seine.

(5) Réponse a la question écrite (n° 40965,°Xdyislature) précitée.

(6) Réponse du 11 février 2014 du ministére deéltinur a la question écrite (n° 37548, XIMdgislature) de
M. Olivier Marleix, député d’Eure-et-Loir.

(7) Défenseur des droitsgpport annuel d’activité de 201j8in 2014, p. 100

(8) Défenseur des droitsapport relatif aux relations police/citoyens ex @ontréles d’'identitéoctobre 2012,
p. 3.
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ARTICLE 78-2 DU CODE DE PROCEDURE PENALE (EXTRAITS)

« Les officiers de police judiciaire et, sur I'oedet sous la responsabilité de ceux-ci,
les agents de police judiciaire et agents de pdlidiciaire adjoints mentionnés aux
articles 20 et 21-1 peuvent inviter a justifiery paut moyen, de son identité toute
personne a l'égard de laquelle existe une ou pltsigaisons plausibles de
soupgonner :

«— qu’elle a commis ou tenté de commettre urmadtidbn ;
«— ou qu’elle se prépare a commettre un crimerodelit ;

« — ou gqu’'elle est susceptible de fournir desemmements utiles a I'enquéte en ca
de crime ou de délit ;

"2

« — ou gqu’'elle fait I'objet de recherches ordorspar une autorité judiciaire.

« Sur réquisitions écrites du procureur de la Rbgpud aux fins de recherche et de
poursuite d’infractions qu'il précise, I'identitéedoute personne peut étre également
controlée, selon les mémes modalités, dans legs Beyour une période de temps
déterminés par ce magistrat. Le fait que le coatddidentité révéle des infractions
autres que celles visées dans les réquisitionsrdaugeur de la République ne
constitue pas une cause de nullité des procéduweentes.

« L'identité de toute personne, quel que soit sampmortement, peut également étre
controlée, selon les modalités prévues au preniig¥aa pour prévenir une atteinte a
I'ordre public, notamment a la sécurité des perssrou des biens. »

Une étude de 2009 dirigée par MM. Fabien JobardRené Lévy,
chercheurs au CNRS, intitulée « Police et minori¢sibles : les controles
d’'identité a Paris », montrait d’ailleurs que legrqpnnes percues comme
«noires» (d’origine subsaharienne ou antillaise) et commmaeabes» (originaires
du Maghreb ou du Machrek) étaient controléeke «naniere disproportionnée
par rapport aux personnes percues comi@nrches> Y. Ainsi, «selon les sites
d’observation, les Noirs couraient entre 3,3 etslfbis plus de risques que les
Blancs d'étre contr6lés au regard de la part de cksix groupes dans la
population disponible a étre contrdlée par la pelifou la douane). Les Arabes
ont été généralement plus de sept fois plus subtEptgue les Blancs d'étre
contrélés ; globalement, ils couraient quant a eantre 1,8 et 14,8 fois plus de
risques que les Blancs d’étre controlés par la goliou la douane) sur les sites
retenus, également au regard de la compositiomg®pulation disponible .

Ces contréles d'identité abusifs contribuent, annfgas douter, a la
dégradation genérale de la qualité de la relationrgre les forces de securite et
la population, elle-méme préjudiciable a l'efficacité de I'actides premieres. A

(1) « Police et minorités visibles : les contr6les d'itigna Paris pétude dirigée par MM. Fabien Jobard et
René Lévy, chercheurs au CNRS, pour le compt©geifi Society InstitufeNew York, 2009, p. 10.

() 1d.
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cet égard, MM. Jobard et Lévy faisaient remarquer «jiattention accrue que la
police accorde a certaines personnes peut entraineraugmentation des conflits
aveclcelle-ci], lourds de conséquences a la fois pour la sécdrit@ublic et pour
celle des fonctionnaires eux-mémes. Une relatiolicg@ublic insatisfaisante
suscite unenéfiance envers la policet ne prédispose pas les gens a la soutenir,
ce qui diminue son efficacité en matiére de préventet de détection des crimes
et des délitsLes contrbles de police ont d’ailleurs été desy@nts déterminants a
l'arriére-plan d’émeutes urbaines majeures au Rayatlni, aux Etats-Unis et
en France. Les effets négatifs du contrble au fammeBrance se sont reflétés dans
une série d’émeutes violentes qui ont ébranlé lanEeaau cours des deux
derniéres décennies, les plus récentes étant cdée2005 et 2007. lls se font
sentir aussi dans les altercations quotidiennesanilieu entre la police et les
jeunes d’origine immigrée ; et dans la perte def@mte envers le systeme de la
justice pénale francaise™.

En outre, lepropos déplacédenus par les personnels de la police et de la
gendarmerie nationales — insultes, propos humijambmophobes, ou encore a
caractere racial ou religieux — ettl#oiement demeurent, hélas, trop fréquents.
En 2013, les premiers constituaient le deuxiemefrdetsaisine du Défenseur des
droits dans le domaine de la déontologie de largéétl. Aussi le Défenseur des
droits a-t-il jugé opportun, dans un communiqué/di2014, d’appeler I'attention
sur le fait que 4 nombre important de réclamations relatives agcef [était]
une source d’inquiétude et que la récurrence de ce méme grief appaitaissa
«révélatrice de son importance pour la populatiefy. Il est évident que ces
propos peuvent provoquer wentiment d’humiliation chez ceux qui en sont
victimes, ce qui ne saurait étre toléré, et qddlorisent également la propagation
d’'une forme de rejet des forces de sécurité damslesemble.

b. Un effort des pouvoirs publics a prolonger
I. De nouvelles obligations pour les forces de I'ordre

Face a la dégradation de la qualité de la relaire les forces de sécurité
et la population, les gouvernements successifonepas restés inactifs (la police
de proximité en est une illustration déja ancienhe) ministere de l'intérieur a
d’ailleurs fait de 'amélioration de cette relatibnane de ses priorités et a mis en
placeplusieurs actions concretes

(1) Ibid., p. 11.

(2) En 2013, les propos déplacés représentaierd ¥#Bdes saisines (derriére les violences — 25 %prds le
rapport d’activité annuel de 2013 du Défenseur diests (p. 27).

(3) http://www.defenseurdesdroits.fr/connaitre-son-@utia-deontologie-de-la-securite/actualites/deootpé-
de-la-securite-le-point?action=print?action=print
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UNE INITIATIVE DEJA ANCIENNE : LA POLICE DE PROXIMI TE

Mentionnée dans la loi n°95-73 du 21 janvier 198%rientation et de
programmation relative a la sécurité et instaurparéir de 1998 sous I'impulsion de
M. Jean-Pierre Chevenement, alors ministre degfietr, la police de proximité fut
unedoctrine d’emploi de la police nationale qui devait permettre deréaffirmer
la présence de la sécurité publigue dans les ogewrtidéshérités et, pour les
policiers, de participer a la vie de ces dernie@ns se contenter désimples
passages en voituréu " de répondre aux appels d'urgente ©.

La doctrine d'action de la police de proximité regid sur cing modes
d’intervention :

— la territorialisation de l'action policiere : un maillage territorial de chaque
circonscription de sécurité publique (CSP) fut wiéfielon des réalités de quartier.
Les policiers de proximité devaient connaitre l¢éemrain d’intervention et étre
connus des habitants ;

— laresponsabilisationdes agents tous les niveaux ;

—la polyvalence des agents les policiers de proximité devaient étre de
généralistes ;

U)

— le contact permanent avec les autres acteurs locauka police de proximité
devait conclure des partenariats avec les actegsuk (élus, administrations,
associations...) et s'impliquer, d’'une maniere géleedans la vie de la cité ;

— I'établissement d’'uneelation privilégiée avec la population: «les besoins de la
population[devaient] étre identifiés et une communication sur les adioenées
[devait] étre engagée. De plus, les déplacements surfainefnotamment pour les
prises de plainte)devaient]étre privilégiés» ?.

La conduite d’'une action de proximité se tradyisit la mise en place de plusieurs
dispositifs : participation des policiers de prokgnaux réunions de quartiers
organisées par les municipalités et les organistedegement social, présence dan
les établissements scolaires pour informer suble de la police et sensibiliser au
respect de la loi, présence aux abords des cesutciux et des march&s

)

(1) Alain Bauer et Christophe Soulldzs politiques publiques de sécuyiEresses universitaires de
France, Que sais-je, Paris, 2011, p. 64.

(2) Ibid., pp. 66-67.

(3) Ibid., p. 69.

Il apparait tout a fait positif, a cet égard, que rnouveau code de
déontologie de la police nationale et de la gendaemationale, entré en vigueur
le 1% janvier 2014, requiére des policiers et des gendsr 'usage du
vouvoiement®, Plus généralement, les dispositions introduitessde code de la
sécurité intérieure par le décret n®2013-1113 diéekmbre 2013 relatif aux
dispositions des livres'] II, IV et V de la partie réglementaire du code lde

(1) Cette disposition est codifiée au deuxiemedalide I'article R. 434-14 du code de la sécuritérieure.
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sécurité intérieure apportent desecisions bienvenues au sujet des controles
d’identité.

ARTICLE R. 434-16 DU CODE DE LA SECURITE INTERIEURE

bY bY

« Lorsque la loi l'autorise a procéder a un comtrdlidentité, le policier ou le
gendarme ne se fonde sur aucune caractéristiqusgpleyou aucun signe distinctif
pour déterminer les personnes a contrdler, sauflisjpose d’'un signalement précis
motivant le controle.

« Le contrbéle d'identité se déroule sans qu'il qwirté atteinte a la dignité de la
personne qui en fait I'objet.

« La palpation de sécurité est exclusivement unguneede sireté. Elle ne revét pas
un caractere systématique. Elle est réservée asixdaas lesquels elle apparait
nécessaire a la garantie de la sécurité du policiedu gendarme qui I'accomplit ou
de celle d’autrui. Elle a pour finalité de vérifique la personne contrélée n’est pa
porteuse d’'un objet dangereux pour elle-méme ou @otui.

Ul

« Chaque fois que les circonstances le permettanpalpation de seécurité est
pratiquée a I'abri du regard du public. »

Par ailleurs, afin de prévenir les abus qui avapgntoir le jour lors de
certains controles d’identité, le Défenseur desitslravait recommandde
rétablissement du matricule sur les uniformes desgrsonnelsafin, notamment,
de faciliter la contestation des pratiques illisifé Dans son rapport relatif aux
relations police/citoyens et aux contrdles d’ideéntd’octobre 2012, il faisait
remarquer que ka possibilité d’identification par un matricule sible est une
garantie pour le citoyen s'il est victime du comonent d’'un représentant des
forces de l'ordre et, plus largement, d’'une persmerercant des fonctions dans le
domaine de la sécurité, alors qu’aujourd’hui nombde réclamations ou
d’enquétes ne peuvent aboutir, faute d'identifmatide l'auteur des faits
reprochés. Cela permettrait aussi la mise hors dese de policiers lorsque la
réclamation ne ressortirait pas comme fonsé® Ce dernier point est important.
En effet, s'il n’est pas acceptable que les policadrles gendarmes s’écartent des
prescriptions qui régissent leur action, il n’eas mon plus tolérable gu’ils fassent
I'objet de plaintes infondées.

Votre rapporteur se félicite que la recommandation Défenseur des
droits ait été prise en compte dans le nouveau deddéontologie commun a la
police et a la gendarmerie nationales et que dlarR. 434-15 du code de la
sécurité intérieure dispose qusauf exception justifiée par le service auqlel
policier ou le gendarmejppartient ou la nature des missions qui lui soorifiées,

il se conforme aux prescriptions relatives a gtemtification individuelle».

(1) Le matricule avait été supprimé des uniformes policiers en 1984 mais n’avait, en revanche gjangété
apposé sur I'uniforme des gendarmes.

(2) Défenseur des droitsp. cit, p. 34.
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S’il sait que les syndicats de la police natiorsdesont opposés a cette
nouvelle obligation, il est, de son c6té, satisf@é cette évolution, qu’il ne
considére absolument pas comme la manifestationedquelconque défiance a
I'égard des personnels mais plutdt comme un moyemeux encadrer leur
action.

Dans cette méme perspective, il voit dans [luti@a de
cameéras-piétons actuellement en cours d’expérimentation danZeB et dans
certains « quartiers sensibles », un moyen su&bteptde sécuriser les
interventions de voie publique, tout particuliéremiers des contrbles d’identité,
et d’apaiser les relations entre les forces deriiéat la populatio. Il se réjouit
gue les premiers résultats aient été positifs,iajue le lui ont confirmé,
notamment, les gendarmes rencontrés dans I'Hétagst,satisfaits de la mise en
ceuvre de ce nouveau disposfiifIl souhaite par conséquent qu'il soit déplapé,
fine, sur I'ensemble du territoire, apres avoir été amsplace, en priorité, dans
I'ensemble des ZSP ainsi que dans les « quartirsitdes » situés en dehors de
ces zones.

Proposition n° 30
Etendre le dispositif des caméras-piétons :

— a court terme, a I'ensemble des zones de s&qurioritaires et aux
« gquartiers sensibles » situés en dehors de ces zon

— a moyen terme, a I'ensemble du territoire.

Enfin, votre rapporteur estime que I'état insatsdat de la relation entre
les forces de sécurité et la population procedtigatle laméconnaissancepar
les policiers et les gendarmes, de I'environnendgamts lequel ils interviennent.
S'il serait bien évidemment erroné d’en faire udadyalité — majoritaires sont les
personnels de la police et de la gendarmerie guonaiesent parfaitement le
territoire sur lequel ils exercent —, ce cas darégn’en reste pas moins une réalité,
notamment dans certains « quartiers sensiblesur. lemeédier a cette difficulté,
sans doute serait-il judicieux de prévoir quleque prise de fonction devrait
étre accompagnée d’'une formation ou d’'un stageeffectué en partie sur le
terrain, de facon a favoriser I'adaptation des@amsls a leur environnement et de
les préparer aux échanges qu'ils ont avec le pubdi©.

(1) A la fin de 'année 2013, 238 caméras étaidfacées dans les services de police intervenams ts ZSP
et 528 dans les unités de gendarmerie.

(2) Déplacement du 11 septembre 2014,
(3) Défenseur des droitegpport annuel d’activité de 201j8in 2014, p. 102



— 128 —

Proposition n° 31

Soumettre les personnels de la police et de laayeratie nationales|a
une formation ou a un stage, effectué en partielesterrain, a I'occasion de
chaque changement de poste.

ii. Une progression dans l'utilisation des outils numés

Votre rapporteur est convaincu que le resserrerdestliens entre les
forces de sécurité et la population passe aussigaoie d’'une plus grande
«interaction digitale ». De réels progres ont été realisés en la matiere.
L’ouverture au public d'uneplate-forme Internet de signalement des
manquements déontologiquesgérée par l'inspection générale de la police
nationale (IGPN), va dans le bon sens. La mise aoeptle la « pré-plainte en
ligne », dont votre rapporteur fera état plus lodgalement. Par ailleurs, les
actions de communication des forces de sécuritéestindtion du public,
notamment par I'intermédiaire degseaux sociauxFacebook Twitter), doivent
étre encouragées. Ces réseaux apparaissent commasdants relais pour faire
connaitre I'action des policiers et des gendarmesyenir les comportements a
risque, alerter sur I'évolution de la délinquandeser les principales formes
d’atteintes aux personnes et aux biens au seiditfégents territoires, mais aussi,
de maniére plus ciblée, informer sur le recrutemetayer les avis de recherche,
etc.

Il faut toutefois aller plus loin et tirer tous legnéfices de ces nouveaux
outils afin de rapprocher davantage la police gfeladarmerie de nos concitoyens
et d’améliorer, en définitive, lajualité du service public de la sécurité
L’application pour smartphones dédiée a la prévanties cambriolages dans les
habitations et les commerces congue par le groupemie gendarmerie de
I'Hérault, mise en place depuis avril 2013, enugsbon exemple. Intitulée « Stop
cambriolages », elle est proposée gratuitementersémble des utilisateurs de
smartphones sur plusieurs plates-formes et perradégtrigr les utilisateurs en
temps réel de tout fait permettant d’éviter lagition de cambriolages.

LES QUATRE OBJECTIFS DE L’APPLICATION « STOP CAMBRI OLAGES »
DE LA GENDARMERIE DE L’'HERAULT

e Alerter les usagers

Grace au développement de la technologie des «wpuslest désormais possible
d’envoyer des notifications d’alerte pour inciter lesutilisateurs a se prémunir
contre les cambriolages Cette fonctionnalité est a rapprocher des disi®si
« alertes SMS » réservés aux commercgants, maiecwnan public plus large. Les
messages et les envois sont réalisés par un deiesfidu groupement, a I'instar des
SMS adressés aux commergants.
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Ce fonctionnement intrusif implique que l'utilisateaccepte les notifications en
cochant la case correspondante dans la page deanpalisation ».

* Informer les utilisateurs

La page d’accueilpermet aux usagers de recevoir des informationgrgées. Ces
informations sont générées par un flux d’actualigddisnenté par un officier de
I’'Hérault depuis le site web de la préfecture.

La page « prévention »permet d’informer les usagers en leur apportans tes
conseils pratiques pour se prémunir contre les dafages. Deux rubriques sont
consacrées a ces conseils : 'une pour les padisul’autre pour les commercants.
On y retrouve plusieurs informations utiles : cominprotéger son domicile ; les
bonnes pratiques ; que faire en cas d’absenceldurab

La page « brigade »permet de trouver I'unité de gendarmerie dont ddge lieu ou
l'intéressé se situe, soit en saisissant manuetiefaedieu de la commune, soit en se
géolocalisant. Enfin, apres avoir enregistré leu,lidapplication se connecte
automatiqguement @oogle Mapspour diriger I'intéressé vers la brigade choisie.

* Guider les victimes

Lorsqu’'un cambriolage a eu lieu, il est importgmbur I'enquéte, que le site soit
laissé en I'état. C’est pourquoi pmge « conseils aux victimes sepertorie tous les
conseils afin de faciliter le travail des enquéteuwu’il s’agisse d’un cambriolage
d’habitation ou d’'un vol & main armée dans un concme

Enfin, 'appel du « 17 » est facilité et permetxpbquer aux usagers qu’ils seront
automatiguement mis en contact avec le service émmp de la police ou de la
gendarmerie nationale.

» Faciliter les inscriptions aux opérations tranquilités vacances (OTV)

La page « départ en vacancesprésente le fonctionnement du dispositif « OTM » €
rappelle l'intérét de s’y inscrire lorsque I'on B&ente durablement de son domicile.

Pour faciliter linscription aux OTV, [l'applicationpermet de télécharger le
formulaire puis de le compléter chez soi avant gmgre rendez-vous a la brigade
pour le déposer.

[92)

L’application « Stop cambriolages » est égaleménttbppée dans les département
suivants : Ain, Alpes-Maritimes, Doubs, Eure, G&gonde, Indre, Indre-et-Loire,
Landes, Maine-et-Loire, Haute-Marne, Morbihan, MieseDise, Orne, Haut-Rhin,
Rhéne, Seine-Maritime, Tarn-et-Garonne.

Ce type d'outils présente un intérét réel, notantrdans la perspective de
la prévention du sentiment d’insécurité Aussi votre rapporteur appelle-t-il de
ses veeux, d'une part, la mise en place de cetticafipn dans I'ensemble des
départements concernés par les cambriolages, atirel’part, le développement
d’applications du méme ordre pour mieux préverauttes infractions.
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Proposition n° 32

Amplifier les actions de communication de la poktade la gendarmerie
nationales sur les réseaux sociaux.

-

Encourager le développement d’outils numériquesviants (applicatio
pour smartphones notamment) destinés a renforcartéraction digitale entre
les forces de sécurité et la population.

iii. Des citoyens encore trop peu mobilisés

Votre rapporteur regrette qu& notion de « résolution de problémes »,
laquelle consiste a rechercher les causes des pebes de sécurité par la
mobilisation croisée des forces de sécurité et de@ tommunauté, soit si peu
développée dans notre pay<£lle a pourtant donné de bons résultats dansmerta
Etats, notamment au Canada. Au Québec, cette agp@dinsi germis aux
organisations policieres de réduire considérablehtartains problemes liés a la
sécurité publique . Votre rapporteur n'ignore pas quelle impliquérain
changement de méthode de travail de grande amglenr’il serait certainement
irréaliste de vouloir en faire, a court terme, teiveau paradigme de I'action des
forces de sécurité. Néanmoins, sa promotion n'enetdiee pas moins nécessaire
dans le but de renforcer la coproduction de sétubns cette perspective, il
serait sans doute utile que le ministere de liatér installe une mission
d’expertise, au sein de laquelle seraient représetiensemble des acteurs
intéressés ainsi que des chercheurs, afin de héfléex moyens de faire entrer la
notion de « résolution de problemes » dans ledqueg de la police et de la
gendarmerie nationales. Des actions concrétes gieatrensuite étre mises en
ceuvre, sous la forme d’expérimentations, dans I€s ZS

Proposition n° 33

[1%)

Installer une mission d’expertise sur les moyemstrdiduire la notion d
« résolution de problemes » dans les pratique$otess de sécurité.

Mettre en oceuvre quelqgues actions concrétesus la form
d’expérimentations, dans les zones de sécuritéfaires.

Si notre pays accuse un retard certain dans ce idemforce est de
reconnaitre que des initiatives destinéefaite du citoyen un acteur de la
sécurité publiqueont vu le jour au cours des années récentes.

(1) Lionel Prévost, « Survol historique sur la ritgmn de problemes sntersectionn® 25, mars 2004, p. 3.
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Votre rapporteur a déja mentionné kEsquétes locales de satisfaction
conduites dans les Z$P Cette initiative, tout & fait intéressante, die étendue
a I'ensemble des départements, tant les obsergatieria population sur I'action
des policiers et des gendarmes sont une sourctmifiation précieuse dans la
perspective d’une amélioration de la qualité dwiserpublic de la sécurité.

Proposition n° 34

Organiser régulierement, sur I'ensemble du tergtoides enquétes
locales de satisfaction de la population portanssn appréciation de I'action de
la police et de la gendarmerie nationales.

Il souhaite par ailleurs faire état d'un autre d&pf, nommeé
« participation citoyenne» ou «voisins vigilants», qui lui apparait
véritablement susceptible de resserrer le lieneelgs forces de sécurité et la
population et, plus généralement, de recréer dusleial au sein des territoires.

Lancé pour la premiére fois en France en 2006 pirinsles expériences
de «neighbourhood watch mises en ceuvre aux Etats-Unis et en
Grande-Bretagne notamment, il consisteagsocier les élus et la population d’'un
guartier ou d’'une commune a la sécurité de leurppeoenvironnement, dans le
cadre d’'un dispositif partenarial encadré par lalige ou la gendarmerie et vise
a promouvoir les donnes pratiques citoyennes de nature a renfoeceplidarité
entre habitants et a accroitre I'efficacité des sioss de prévention de proximité
conduites par les forces de sécusit®). Mis en place par I'intermédiaire de
conventions danplus de 300 communes en particulier celles touchées par les
cambriolages, ce dispositif est apprécié par lgpgiudes gendarmes que la
mission a rencontrés, notamment dans les Bouch&hdoe, méme si quelques
militaires ont tenu a souligner gu’il peinait a développer dans certaines
communes, en raison de I'opposition des élus. Bevapporteur n’est pas, quant
a lui, opposé a I'extension du dispositif, il sotbaappeler qu’il est impératif de
bien 'encadrer afin de prévenir toutes dérivesohvient de veiller, notamment, a
ce que les parties prenantes ne s’arrogent pagmesgatives dont seule la
puissance publique est détentrice et a ce quedbgahts s’en tiennent a des
actions telles que la surveillance mutuelle degtatdins en 'absence de leurs
occupants, le signalement de démarcheurs trop tangss le signalement
d’incivilités...

D’apres le ministére de lintérieur, la « partidipa citoyenne » aurait
«permis, la ou elle a pu étre évaluée, une baisgeifgiative de la délinquance,
notamment des atteintes aux bieffd. Si I'on ne peut que se féliciter d’un tel

(1) Voirsupralebdu 1 duBdul.

(2) Réponse du 7 mai 2013 du ministére de lintéri@ la question écrite (n° 16899, XNégislature) de
M. Jean-Claude Perez, député de I'Aude.

éponse a la question écrite (n s iIslature) precitee.
3) Rép A la question écrite (n° 16899 °Xdyis| précité
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résultat, il n’en reste pas moins gu’uggaluation exhaustivedu dispositif,
destinée a identifier tant les bonnes que les msewgratiques et a adapter en
conséguence les conventions qui I'encadrent, ssaa# doute utile.

Proposition n° 35

Evaluer le dispositif de « participation citoyenne »

iv. L'insuffisance de la recherche

Enfin, votre rapporteur considere que ttavail de recherche sur la
thématique de la relation entre les forces de #&écwt la population est
aujourd’hui trés insuffisant. A I'instar du Défenseales droits, il regrette gu’en
dépit d'un constat partagé sur la dégradation dektions police/public, aucun
travail d’envergure n’@it] jamais été initié par les pouvoirs publics pouabsser
les pratiques et mesurer les effets des modesd/enition des forces de I'ordre
auprés de la population®. Les résultats de ces travaux serviraient pourtant
certainement, d’'une part, mieux identifier et comprendre les causes de la
rupture entre les forces de sécurité et la populationg’atjtre part, a définites
actions idoines susceptibles d'y remédier

Proposition n° 36

Lancer un programme de recherche sur la thématigua cklation entre
les forces de sécurité et la population afin dpafisr d’'une analyse scientifique
de la situation.

2. Améliorer I'accueil du public et la prise ench  arge des victimes

Le resserrement des liens entre les forces de t&aifrila population
implique également 'amélioration tant de I'accudil public &) que de la prise en
charge des victime®)

a. L’accueil du public

L’accueil du public dans les commissariats de poliet les brigades de
gendarmerie occupe une place centrale dans la réfien sur 'amélioration de
la relation entre les forces de sécurité et la popation. Cette question n’est
d’ailleurs pas nouvelle. Dans son rapport d’infotiotade 2003 sur I'organisation
du temps de travail et des procédures d’informatims forces de sécurité
intérieure, le sénateur Aymeri de Montesquiou faigamarquer, a juste titre, que

(1) Défenseur des droitsapport relatif aux relations police/citoyens ex @ontréles d’'identitéoctobre 2012,
p. 16.
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I'accueil, «premiére image des forces de sécusitéreprésente le premier
contact avec les forces de I'ordre pour des citsygarfois en détresse'’.

Depuis plusieurs années, différentes initiativesvanle jour dans le but
d’améliorer cet accueil. Le ministére de lintérieurnotamment, a la suite de
'adoption de la loi n°2002-1094 du 29 aolt 2002oridntation et de
programmation pour la sécurité intérieure, élabon@ charte consacrée a
I'accueil du public et a I'assistance aux victimes

CHARTE DU MINISTERE DE L'INTERIEUR CONSACREE A L'’AC CUEIL DU PUBLIC
ET A L'ASSISTANCE AUX VICTIMES DANS LES COMMISSARIA TS DE POLICE
ET LES BRIGADES DE GENDARMERIE

Article 1

L’accueil du public constitue une priorit¢ majeyreur la Police nationale et la
Gendarmerie nationale.

Avrticle 2

L’assurance d’étre écouté a tout moment par uni al@ la Gendarmerie nationale)
ou un service de la Police nationale, d'étre assittsecouru constitue un droit
ouvert a chaque citoyen.

Article 3

La qualité de I'accueil s’appuie sur un comportetmempreint de politesse, de
retenue et de correction. Elle se traduit par ungepen compte immédiate des
demandes du public.

Article 4
Les victimes d’infractions pénales bénéficient daatueil privilégié.
Article 5

Les services de la Police nationale et de la Gemelde nationale sont tenus de
recevoir les plaintes déposées par les victimedrdttions pénales, quel que soit Ig
lieu de commission.

Article 6

Tout signalement d'une disparition de personne fabjet d'une attention
particuliere et d’'un traitement immeédiat.

Article 7

Les services de la Police nationale et les unieés dsendarmerie nationale veillent a
informer le plaignant des actes entrepris a l&giétsa déposition et de leurs résultats.

Article 8

Dans le seul but d’'identifier les auteurs d’infrans, des informations relatives aux
victimes peuvent étre enregistrées dans certaithgefs de police judiciaire.

(1) Rapport d’'information (n° 25, session ordinafte 2003-2004) de M. Aymeri de Montesquiou au nefa d
commission des Finances, du contrdle budgétairedet comptes économiques de la Nation sur
'organisation du temps de travail et des procéduinformation des forces de sécurité intérieure,
octobre 2013, p. 133.
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Toute victime peut :
— obtenir communication de ces données,
— demander, en cas d’erreur, leur rectificatioenr suppression.

Ces droits s’exercent indirectement aupres de lanr@igsion Nationale de
I'Informatique et des Libertés (CNIL) 8, rue Viviea 75083 PARIS CEDEX 02.

Le procureur de la Républigue territorialement cétapt peut aussi étre saisi.

Sur simple demande orale ou écrite, une noticediliEt les modalités pratiques de
ces droits est remise aux victimes.

En cas de condamnation définitive de I'auteur,itdime peut aussi s’opposer a lal
conservation dans le fichier des informations lacesnant en s’adressant au servic
de Police ou de Gendarmerie compétent mentionng ldarotice susvisee.

[1°)

* La notice d’information est diffusée a I'ensembés services de Police et unités de Gendarmerie.

Si I'élaboration de cette charte fut une réellenaé®, il n'en reste pas
moins que, aujourd’hui encore, I'accueil du pulplese fait pas toujours dans des
conditions satisfaisantes. Ainsi le constat fait lgasénateur il y a une dizaine
d’années conserve-t-il une part d’actualitédaws la plupart des unités visitées,
gue ce soit en gendarmerie ou en poliles salles d’accueil sont rarement
adaptées pour recevoir et orienter les visiteurs thgon optimale: peu
spacieuses et souvent vétustes, elles ne permptesnioujours de garantir un
minimum de confidentialité. Certaines salles ne poment parfois que trois ou
guatre chaises: selon le nombre de personnes,eétmas rare de voir les
demandeurs debout. Dans un grand nombre de brigddegendarmerie, c’est un
petit vestibule qui fait office de salle d’attentg} chacun est rendu témoin des
problémes des autres Y La mission a fait le méme constat, & plusieurs sepri

Qui plus est, la disposition actuelle des locauxgaeantit pas toujours la
securité des usagerdl arrive par exemple gu’il n'y ait aucune sépana entre
les personnes venues pour déposer plainte ou phiersimple renseignement et
les individus interpellés.

Votre rapporteur a pleinement conscience dmfdrainte budgétaire qui
pese sur la capacité d’investissement de la peliae la gendarmerie nationales
dans le domaine immobilié?. Il sait que le montant de I'enveloppe consacrée a
ces dépenses est loin d’étre suffisant au regaedsoins actuels et futurs. Il lui
est toutefois apparu indispensable d’appeler hétia sur la nécessité de dégager,
chaque année, les crédits nécessaires au finangeanemnima des opérations
immobiliéres les plus urgentes, notamment dansifedtaméliorer les conditions
d’accueil du public, et de réfléchir, ensuite, aéinition d’'un nouveau mode de
financement du parc immobilier des forces de s&etki

(1) Id.
(2) Voirsuprale 2 du C du Il de la premiere partie.
(3) Voir la proposition n° 9.
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b. La prise en charge des victimes

La prise en charge des victimes fait I'objet d'ungergtion toute
particuliere de la part de [lactuelle majorité, sainque Ia redit
Mme Christiane Taubira, garde des Sceaux, ministrelad justice, devant la
mission.L’amélioration de la prévention des violences faite aux femmes, des
violences intrafamiliales et de l'aide aux victimesonstitue d'ailleurs I'un des
trois programmes de laouvelle stratégie de prévention de la délinquance
2013-2017 validée par la circulaire du Premier ministredduillet 2013, qui a
succédé au plan national de prévention de la déimce et d'aide aux
victimes 2010-2012.

La politigue d'aide aux victimes d’infractions péeska pour objet
d’améliorer la prise en charge des victimes pandtitution judiciaire tout au long
de leur parcours judiciaire, du dépo6t de la plaiptsqu’a I'aboutissement de la
procédure d’indemnisation®. Cette définition rappelle que les forces de sé&eur
ont toute leur place dans la prise en charge d#snés. L’article R. 434-20 du
code de la sécurité intérieure, issu du code detdigie de la police nationale et
de la gendarmerie nationale entré en vigueur®lgadvier 2014, dispose a cet
égard que le policier ou le gendarme, sans se titémaE son impartialité,
«accorde une attention particuliére aux victimesaitle a la qualité de leur prise
en charge tout au long de la procédure les conaatndl garantit la
confidentialité de leurs propos et déclarationsvotre rapporteur se félicite que
ce principe soit inscrit dans notre droit.

Il se félicite également que la loi n° 2014-896 Iduaolt 2014 relative a
I'individualisation des peines et renforcant I'eficité des sanctions pénales ait
abouti arenforcer la protection, a tous les stades de la procédure judiciairet, don
les victimes font I'objet.

Son article 24 a ainsi réécrit I'article 707 du eode procédure pénale
portant dispositions générales relatives a I'exénutles sentences pénales de
facon a y préciser qu’au cours de I'exécution depdane, la victime aurait
désormais le droit :

— «de saisir l'autorité judiciaire de toute atteintesas intéréts ;

— «d’obtenir la réparation de son préjudice, par liaohnisation de
celui-ci ou par tout autre moyen adapté, y compsid,y a lieu, en se voyant
proposer une mesure de justice restaurative

(1) Circulaire 2084/13/SG du 4 juillet 2013 du Piemministre relative a la stratégie nationale detpention
de la délinquance.

(2) Avis (n° 1435, XI¥ législature) de Mme Nathalie Nieson au nom de tmmission des Lois
constitutionnelles, de la législation et de I'adistration générale de la République sur les crédiés
'accés au droit et a la justice et de l'aide auixtimes de la mission « justice » pour 2014 (tonhg, V
octobre 2013, p. 10.
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— «d’étre informée, si elle le souhaite, de la fin ltexécution d’'une
peine privative de liberté (..»);

— «a la prise en compte, s’il y a lieu, de la nécéssie garantir sa
tranquillité et sa sQreté.

Le dernier alinéa du nouvel article 707 précise remfue «’autorité
judiciaire est tenue de garantir I'intégralit¢ deex droits tout au long de
I'exécution de la peine, quelles qu’en soient leslatités».

L’article 26 de la loi du 15 ao(t 2014 a, quant ia ¢onsacré dans la loi
—a l'article 706-15-4 du code de procédure péndke principe dda mise en
place d’'un bureau d’aide aux victimes (BAV), chargéde les informer et de
répondre aux difficultés qu’elles sont susceptiblede rencontrer tout au long
de la procédure pénale, au sein de chaque tribundk grande instance (TGlI)
Votre rapporteur tient d’ailleurs a saluer la dérisprise par Mme la garde des
Sceaux de généraliser I'installation des BAV/L extension de ce dispositif lancé
en 20092 a été rapide — 50 BAV au 31 décembre 2012, 12F'a@oiit 2013 — et
devrait étre achevée des la fin de cette année.

Votre rapporteur voit dans la généralisation desVBAne preuve
supplémentaire de la volonté du Gouvernement diane¢lla prise en charge des
victimes, quelque peu mise a mal entre 2010 et ,204r20de au cours de laquelle
la baisse des crédits alloués au réseau d’assomas d’aide aux victimes a
conduit & la réduction de leur nombre®. L'actuelle majorité a fort
heureusement mis fin a la diminution de I'envelodp&lgétaire consacrée a
I'action « aide aux victimes » : dés 2013, les isédnt augmenté de 25 % en
autorisations d’engagement et en crédits de paiefest, en 2014, ils ont de
nouveau progressé de 6 % par rapport a 'exercigeépent.

Ces éléments montrent bien que I'amélioration dprise en charge des
victimes est au cceur des préoccupations de l'detnedhjorité. Toutefois, cette
prise en charge demeure perfectible, ainsi que faihremarquer les associations
d’aide aux victimes entendues par la mis$ion

(1) Voir la circulaire NOR : JUST1301453C du 9 j&1v2013 de la garde des Sceaux, ministre de laciis
relative a la présentation des bureaux d’'aide aiotimes et des conditions de mise en ceuvre de leur
généralisation.

(2) Les bureaux d’'aide aux victimes (BAV) ont dabété mis en place, sous forme expérimentale, danse
tribunaux de grande instance (TGI).

(3) Le nombre d’associations est ainsi passé deet82010 a 173 depuis 2012.

(4) Avis (n° 258, XIV législature) de Mme Nathalie Nieson au nom de Bmmission des Lois
constitutionnelles, de la Iégislation et de I'adistration générale de la République sur les crédies
'accés au droit et a la justice et de l'aide auixtimes de la mission « justice » pour 2013 (tonhg, V
octobre 2012, p. 9.

(5) Avis (n° 1435, XI¥égislature) de Mme Nathalie Nieson précité, p. 10

(6) Table ronde réunissant I'institut national di& aux victimes et de médiation (INAVEM), I'asstoia
d’'aide aux parents d’enfants victimes (APEV), l@sation pour la protection contre les agressiondes
crimes sexuels (APACS) et I'association nationataurpla reconnaissance des victimes (ANPRYV),
le 20 mai 2014.
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Les victimes, comme l'ensemble des usagers, patisseneffet des
conditions d’accueil offertes par certains commissariats de policerigalles de
gendarmerie, au sein desquels la confidentiali® glepos tenus, voire, dans
certains cas, la sécurité des personnes, ne setbyjaurs parfaitement garanties.

Par ailleurs, et votre rapporteur le souligne deuregretter, les victimes
éprouvent parfois dedifficultés a faire enregistrer leur plainte. Dans son
rapport annuel d’activité de I'année 2013, le Dé&mw des droits soulignait ainsi
gue certaines victimesse voient opposer des conditions a I'enregistrenuent
leur plainte, ce que les textes ne prévoientpds En 2013, le grief portant sur le
refus de recueillir les plaintes des victimes adailleurs été soulevé dans 9,6 %
des saisines recues par l'autorité constitutioeneidépendante. Pourtant, les
services de police et de gendarmerie sont tenuspglication de l'article 15-3 du
code de procédure pénalede recevoir les plaintes déposées par les victimes
d’infractions a la loi pénale et de les transmettieecas échéant, au service ou a
I'unité de police judiciaire territorialement comigét». Cette obligation, qui
s’applique quel que soit le lieu de la commissiogs daits ou le lieu de
domiciliation de la victime, fut également rappepée I'article 5 de la charte de la
police et de la gendarmerie nationales relative’agclieil du public et a
I'assistance aux victimés.

Il s’agit d’un point fondamental. En effet, les refd’enregistrement de
plaintes peuvent avoir un effet désastreux suraden du service public de la
sécurité. Il importe par conséquent de rappelemaugonnels leurs obligations en
la matiere, comme l'a fait le directeur centrallaleécurité publique dans une note
de service du 22 mars 2013. Votre rapporteur censique I'envoi de notes de ce
type, a intervalles réguliers, par les directeuradmiinistration centrale du
ministére de l'intérieur, ne serait sans douteipatle.

Sur ce point, le dispositif de lapké-plainte en ligne», expérimenté
depuis 2008 et généralisé au cours du premier gtimele I'année 2013, constitue
un pas en avant; il est également de nature a nmede la relation entre le
service public de la sécurité et la populaffdinCe dispositif, réservé aux atteintes
aux biens dont la victime ne connait pas le ou deseurs (dégradation,
escroquerie, vol, etc.), lui permet deffectuerilEroent et immédiatement sa
déclaration sur Internet a l'adresse https://wwerpliainte-en-ligne.gouv.fr/ et
d’obtenir un rendez-vous aupres du commissarigbaliee ou de la brigade de
gendarmerie de son choix pour signer sa plainte.

D’apres le ministere de l'intérieur, la généraiisatde la « pré-plainte en
ligne » a suscité un fert intérét» et une «éelle satisfactiom de la part des

(1) Défenseur des droitep. cit, p. 102.
(2) Voir supra, leadu présent 2.

(3) Le téléservice « pré-plainte en ligne » a éggéeimenté a partir de novembre 2008 dans les dépaants
de la Charente-Maritime et des Yvelines.
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usagers. Entre le 7 janvier et le 20 mars 20p8s de 20 000 déclarations de
ce type avaient été faites sur Interne{17 546 pour la police nationale et 3 080
pour la gendarmerie nationale). Plus de 62 % depo&glaintes avaient donné
lieu a un dépdt de plainte effectif, dont plus de Moitié dans les
vingt-quatre heures suivant I'envoi de la pré-gliret 95 % dans un délai
inférieur & une semair@.

Si ces premiers résultats sont encourageants dtéwluation de
I'expérimentation lancée en 2008, de méme que hemiédes de terrain et les
sondages de satisfaction alors réalisés se so@leséypositifs, il n’en reste pas
moins nécessaire de procéder a une évaluation gipsofondie du dispositif
désormais opérationnel sur 'ensemble du territoire

Proposition n° 37

Evaluer le dispositif de « pré-plainte en ligne ».

Enfin, votre rapporteur estime que I'améliorationl@l@rise en charge des
victimes —et, plus généralement, de l'ensemble demgers — passe péa
poursuite du déploiement des intervenants sociauxads les commissariats de
police et les brigades de gendarmerie

Les intervenants sociaux, employés par les condépmrtementaux, les
communes, les établissements publics de coopérnatiercommunale (EPCI) ou
encore des associations, participenta&zdueil a I'écouteet a lorientation des
victimes d’infractions ou des personnes en détresssont chargés idformer
directement et rapidement les services sociaugompétents des situations
sociales dégradées dont ils prennent connaissHsigeterviennent également au
bénéfice des personnes mises en cause, notammesres. Le tableau ci-apres
montre la diversité des problématiques auxquellegrguvent confrontés les
intervenants sociaux.

(1) Réponse du 9 juillet 2013 du ministére de diigur a la question écrite (n° 21061, XI\gislature) de
M. Philippe Meunier, député du Rhone.

() 1d.
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PROBLEMATIQUES DES PERSONNES ACCUEILLIES
PAR LES INTERVENANTS SOCIAUX

(données de 2009)

PROBLEMES DE LOGEMENT [ 6%
PATHOLOGIES ADDICTIVES | 6.5%
PATHOLOGIES PSYCHIATRIQUES | 7 %
CONFLITS DE VOISINAGE | 7 %
PROBLEMES SOCIOECONOMIQUES | 10 %

CONFLITS INTRAFAMILIAUX | 27 %

CONFLITS CONJUGAUX 40%

AUTRES |

Source : Association nationale d’intervention séeian commissariat et gendarmerigss intervenants sociaux
en commissariat de police et groupement de gendime

En résumé, leur présence permetfaiee le lien entre les usagers du
service public de la sécurité et les professionnede la sphére socialéservices
sociaux départementaux, associations d’aide aukmas, etc.) mais aussi,
lorsque cela s’avére nécessairaytorité judiciaire .

TYPE D'ORIENTATION DES PERSONNES RECUES
PAR LES INTERVENANTS SOCIAUX

service police/gendarmerie

service social secteur

service

signalement Parquet - 1 % _: social spécialise

service aide aux victimes

Source : Les intervenants sociaux en commissariat et en egemetie guide
pratique réalisé par la délégation interministéteela la ville, Les Editions de la
DIV, novembre 2008, p. 83.

Pour votre rapporteur, cette présence au seinodasix de la police et de
la gendarmerie est indispensable. En effet, iléstient qu'«en raison de la
spécificité de leurs missions et de la formationlgjwont recue a cet effet, le
policier comme le gendarme, malgré toute I'attemtou’ils portent aux attentes
de leurs interlocuteurs, se sentent parfois démdmige a certaines situations
sociales et ne sont ainsi pas en mesure de proposaccompagnement vers les
services appropriés V. Les témoignages recueillis par la mission aupes d

(1) Les intervenants sociaux en commissariat et en ageretie guide pratique réalisé par la delégation
interministérielle a la ville, Les Editions de ld\) novembre 2008, p. 7.
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policiers et des gendarmes confirment que la po&sefintervenants sociaux a
leur coté est tout a fait pertinente et doit, atitre, étre renforcé®). Dans un
document remis a votre rapporteur, le directeurégdnde la gendarmerie
nationale se prononcait ainsi en faveur de I'assement de leur nombre dans les
unités de gendarmerie, dans le but dmnrsolider la capacité d’écoute et de
réponse aux sollicitations du pubhkc

Votre rapporteur ne peut que faire sien cet olfjeittn’ignore toutefois
pas gque le recrutement d’intervenants sociauxutgirdonné a la signature d’'une
convention entre I'Etat — qui finance le disposjidr I'intermédiaire du Fonds
interministériel de prévention de la délinquancé® —, le département et, le cas
échéant, la commune, en application de l'articlé21-1-1 du code de I'action
sociale et des familles. Il souhaite que I'Etat & kollectivités territoriales
continuent de se mobiliser sur ce sujet afin queolmbre d’intervenants sociaux
présents aux co6tés des policiers et des gendarmessepcroitre dans les
prochaines années.

Proposition n° 38

Poursuivre le déploiement d’intervenants sociauxsdizss commissarial
de police et les brigades de gendarmerie.

3. Renforcer la présence des forces de sécurité su r la voie publique
et encourager la fidélisation

La présence des policiers et des gendarmes surdaublique, ainsi que
leur connaissance du terrain, sont des facteuenésls de la proximité avec la
population.

Néanmoins, la proportion des forces de sécuritépodibles pour
intervenir sur la voie publique est limitée, comipat souligné MM. Alain Bauer
et Christophe Soullez dans une étude publiée eh2040® qui concluait que
«pour les trois services de sécurité publigumlice nationale, gendarmerie
nationale et préfecture de police de Paggjre les effectifs réalisés totaux et ceux
disponibles pour intervenir sur la voie publiqueug-ci peuvent étre divisés de
moitié environ». Afin de déterminer les effectifs disponibles pmiervenir sur la
voie publique, les auteurs avaient en effet dédest effectifs réalisés totaux les
effectifs départementaux, transversaux ou affemégnités spécialisées, ainsi que
les effectifs indisponibles et les effectifs incaegsibles lies au fonctionnement
des services. lls précisaient que la nuit, la présesur la voie publique était
essentiellement assurée, s’agissant de la policmnaée, par les brigades

(1) Au mois de juin 2013, on en comptait 175 dassservices de police et de gendarmerie nation@est
27 mutualisés entre les deux forces). Voir la réggodu 18 juin 2013 du ministere de lintérieur a la
question écrite (n° 18318, Xi\égislature) de Mme Catherine Beaubatie, députémdiaute-Vienne.

(2) Alain Bauer et Christophe Soul&x) sont les policiers et les gendarmd®ans aprésvril 2010.
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anti-criminalité (BAC), les compagnies de sécursaet d’intervention (CSI) et
le service « police secours » et que pour leur, pest brigades de gendarmerie
pouvaient mettre en place des patrouilles de muibection du contexte local.

La question de la présence de nuit, sur la voieique) des forces de
sécurité est un enjeu particulierement importdrohvient en effet de veiller a ce
gue cette présence soit adaptée, au sein de ctexgtare, aux horaires auxquels
le risque de commission d’'actes de délinquanceleestlus élevé. Dans ce
contexte, votre rapporteur estime nécessaire diéval'organisation de la
présence de nuit des forces de sécurité sur lapudibque et son adéquation aux
besoins de sécurité.

Proposition n° 39

Evaluer I'organisation de la présence de nuit, aurdie publique, de Ia
police et de la gendarmerie nationales et son adiéguaux besoins de
sécurite.

Quelles sont les marges d’action pour dégager flesties pouvant étre
présents sur la voie publique ? Cette questionéesitement liée a celle de
I'organisation territoriale des forces de sécuridéja évoquée plus hadlt En
effet, la simplification de l'organisation des ditens départementales de la
sécurité publigue (DDSP) peut permettre de redéplales effectifs dans les
circonscriptions de sécurité publique (CSP). Aunseiéme des CSP, il est
également possible de fermer la nuit des commatsadiont I'activité est faible et
de créer en contrepartie des patrouilles de vddique. M. Claude Baland, alors
directeur général de la police nationale, avaitgué lors de son audition que ce
type de solution pouvait étre mis en ceuvre lorsqtait accepté par les élus
locaux.

Le profil des policiers et des gendarmes a égalenmemtinfluence sur la
relation de proximité avec la population. Leur caiseance du territoire et de la
population joue un réle important dans cette refatnais aussi sur l'efficacité de
leur action, tant dans son volet préventif queaggif.

La question de la fidélisation ne se pose pas danmEmes termes pour
la police et pour la gendarmerie. En effet, I'obtign de logement des gendarmes
est un facteur favorisant leur intégration a layaton, bien que, comme l'a fait
remarquer M. Christian Mouhanna, directeur adjalot CESDIP, lors de son
audition, la réorganisation territoriale de la gamderie ait incité & la mobilit@.

Le général Philippe Mazy, directeur des personndlitaires de la gendarmerie
nationale, a indiqgué a la mission d’information eu’2012, 24 000 ordres de
mutation fonctionnelle avaient été pris, dont 1B 58vec changement de

(1) Voirsupraled du 1 du A du présent |.
(2) Audition du 3 décembre 2013.
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résidence, ce qui, a-t-il estimé, représentait ga@antie du maillage territorial,
certaines brigades étant peu attractives.

S’agissant de la police nationale, la fidélisatise heurte a certains
obstacles, évoqués par M. Claude Baland lors deaadition. Des mesures ont
pourtant été mises en ceuvre, en particulier poaowager la fidélisation en
lle-de-France, par les décrets du 23 décembre @004 14 décembre 2069 Le
délai minimum dans le premier secrétariat généoair g'administration de la
police (SGAP) pour bénéficier d’un avancement apéidé a huit ans, au lieu de
cing auparavant, dans le cadre des concours nakanaffectation régionale en
fle-de-France mais, dans la pratique, beaucoup dmmhres du corps
d’encadrement et d’affectation (CEA) demandent utangement de poste dans un
délai plus court.

Des avantages sont également prévus s’agissatgvd@dement pour les
agents affectés dans des secteurs difficiles (sectet unités d’encadrement
prioritaire)®. Enfin, unendemnité de fidélisation a été créée en 1999 aéfie
des fonctionnaires actifs des services de polifsc®s en secteur difficiléd. Au
1% janvier 2013, pour les gradés et gardiens deibg pan baréme s’échelonnait
de 202 euros annuels la troisieme année a 1 805 eusmuels a compter de la
onzieme année.

Malgré ces différentes mesures, selon les infoomatcommuniquées par
le ministére de l'intérieur a votre rapporteur,%80des nouveaux gardiens de la
paix sont originaires de province et 60 % sontciéfe en Ile-de-France a leur
sortie d’école.

Parallelement, des efforts ont été faits pour erager le recrutement
d’adjoints de sécurité (ADS) dans les quartierdiadés, afin d’offrir une
formation aux jeunes concernés et de diversifierelzutement”. Le dispositif
des ADS, créé en 1997, permet le recrutement, paucontrat de trois ans
renouvelable une fois, de jeunes agés de 18 as3Bsus de milieux défavorisés
ou de «quartiers sensibles » dans le cadre dedagton de I'égalité des
chances. Aucune condition de diplome n’est exigkes jeunes recrutés
bénéficient d’une formation de quatorze semainespatisée par les écoles
nationales de police ou les centres de formatiofagmlice. lls assistent ensuite
les fonctionnaires des services opérationnels tams missions de surveillance
générale, de prévention et de répression ainsi djaecueil du public et

(1) Décret n° 2004-1439 du 23 décembre 2004 portstatut particulier du corps d’encadrement et
d’'application de la police nationale et décret rd0®-1551 du 14 décembre 2009 modifiant le
décret n° 2004-1439 du 23 décembre 2004 portantutstparticulier du corps d’encadrement et
d’application de la police nationale.

(2) Il s'agit de I'un des huit départements d'lle-&rance ou de I'une des circonscriptions suivantasiiens,
Beauvais, Creil, Dreux, Givors, Le Havre, Lille,dry Marseille, Roubaix, Rouen, Tourcoing, Vitrolles
(3) Décret n° 99-1055 du 15 décembre 1999 portdtitbation d’'une indemnité de fidélisation en secte

difficile aux fonctionnaires actifs de la policetimmale.

(4) Voir le rapport d’information (n° 3999, Xfllégislature) de M. Guy Geoffroy au nom de la moissi
d’information sur la diversité du recrutement ddagendarmerie et la police nationales, novembr&120
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d’assistance aux victimes. Parallelement, le disipdes cadets de la République,
créé en 2004, qui s’adresse au méme public, pemxgeunes de bénéficier d’une
formation d’un an les préparant au concours deigadk la paix.

E. PROLONGER LA REFLEXION SUR LA SECURITE PRIVEE

Naturellement, la réflexion sur lutte contre l'iogéité sur tout le territoire
impliqgue avant tout de réfléchir aux moyens susbkyst d’étre mobilisés pour
adapter la politigue de sécurité publigue aux lmesat aux attentes de la
population. Néanmoins, il est apparu nécessaireldie la sécurité privée dans
cette réflexion, compte tenu de l'importance pnisg ce secteur au cours des
années récentes. C’est pourquoi votre rapporteulnasi®@, aprés avoir rappelé
guelques éléments de contexig, faire état des pistes de réforme d’'un secteur
encore trop peu encadi® (

1. La sécurité privée en guelques chiffres

Au cours de la décennie écoulée, le secteur deétarige privée,
regroupant des activités telles que la surveilldmomaine, le transport de fonds
ou encore la sécurité aéroportuaire, a connu ureldgwement marqué sous
I'effet, principalement, de I'apparition de besommuveaux qu’il n'appartenait pas
a la sécurité publique de prendre en ch&fg®e 1998 a 2010, le nombre de
sociétés a progressé, en moyenne, de 6,4 % phbr emniffre d’affaires du secteur
de 5,5 % par an et les effectifs salariés de 6a%an®. En 2010, la clientéle
d’entreprises représentait 77 % du chiffre d’affaides entreprises du secteur, le
reste de la clientéle se répartissant eégalememn¢ gatrticuliers, d’'une part, et
administrations publiques et collectivités teriates, d’autre par.

Fort de150 000 agent®t d'unchiffre d’affaires de plus de 6 milliards
d’euros, le secteur est aujourd’hui plus professionnatigél ne l'était il y a
encore quelques années. Ainsi que I'a rappelé ddgamission M. Jean-Louis
Blanchou, ancien délégué interministériel a la gé&wprivée™, un véritable
dialogue existe désormais entre I'Etat et les asteler la sécurité privée, un
organe de régulation, le Conseil national des @é&svprivées de sécurité
(CNAPS), a été créé en 2011, un code de déontobogie le jour en 2012, les

(1) La montée en puissance des effectifs emplardepentreprises de sécurité privée n’est paséée a la
réduction des effectifs des forces de sécuriténates, mise en ceuvre dans le cadre de la révigiograle
des politiques publiques (RGPP). Sur ce point, soprale 1 du C du Il de la premiére partie.

(2) Marina Robin et Bénédicte Mordier, « La séadjritin secteur en pleine expansiodNSEE Premierg
n° 1432, janvier 2013, p. 1.

(3) Ibid., p. 2.

(4) Le décret n° 2014-278 du 28 février 2014 a deééoste de délégué aux coopérations de sécuuté a
ministére de l'intérieur, qui s’est substitué aweale délégué interministériel a la sécurité privéeé par
le décret n° 2010-1073 du 10 septembre 2010 redatiiélégué interministériel a la sécurité privée.
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formations ont été progressivement renforcées etalmarte de bonnes pratiques
d’achat entre les donneurs d’'ordres et les préstatde services a été élabofae

LES MISSIONS DU CONSEIL NATIONAL DES ACTIVITES PRIV EES DE SECURITE
PREVUES A L’ARTICLE L. 632-1 DU CODE DE LA SECURITE INTERIEURE

« Le Conseil national des activités privées de mE;upersonne morale de droit
public, est chargé :

«1° D’'une mission de police administrative. Il ided, suspend ou retire les
différents agréments, autorisations et cartes psadanelles prévus par le présent
livre ;

« 2° D’'une mission disciplinaire. Il assure la diioe de la profession et prépare un
code de déontologie de la profession approuvé @enetien Conseil d’Etat. Ce code)
s’applique a I'ensemble des activités mentionnéeditres ler et Il ;

« 3° D’une mission de conseil et d’assistance@déession.

« Le Conseil national des activités privées de is&crtemet au ministre de l'intérieur
un rapport annuel dans lequel est établi le bilarsah activité. Il peut émettre des
avis et formuler des propositions concernant letarséde la sécurité privée et les
politiques publiques qui leur sont applicables. tE€ogproposition relative aux

conditions de travail des agents de sécurité pregtepréalablement soumise a la
concertation avec les organisations syndicalesldeidés et d’'employeurs. »

Toutes ces avanceées furent salutaires. Toutefoisicdrement des
activités de sécurité privée souffre encore derlaswu’il appartient aux pouvoirs
publics de corriger. Ce probleme n’est pas nouveaweffet, dés 1982, le rapport
Bonnemaison suggérait de renforcer I'encadrememb decteur qui employait
déja environ 50 000 personnes réparties dans 680 aociétés de gardiennage et
de surveillance.

2. Mieux encadrer les activités de sécurité privée

Au cours des années récentes, la délégation inmtetérielle a la sécurité
privée a conduit un important travail de réflexidens le cadre de la préparation
d’'un projet de loi qui, a ce jour, n'a toujours pEte déposé sur le bureau d’une
des deux assemblées. Elle a ainsi formulé de nomdsepropositions, dont
certaines furent reprises devant la mission padédn-Louis Blanchou. Votre
rapporteur, convaincu que la professionnalisatiorsecteur de la sécurité privée
doit se poursuivre, souhaiterait faire état deesaljui ont retenu son attention.

i. Renforcer la coopération avec les forces de sécouiblique

A Tinstar de M. Jean-Louis Blanchou, il estime itjgerait sans doute
pertinent qudes forces de sécurité publique soient informées sleontrats de

(1) Audition du 3 juin 2014.



— 145 —

prestation faisant intervenir des entreprises de ®@rité privee —des lors
gu’une durée déterminée ou qu’'un seuil de persoangagées dans le cadre de
ces contrats serait atteint — afin que les premisogéent, d’'une part, averties de la
présence des secondes sur la voie publique, ettrel’part, que les interactions
entre les deux parties soient facilitées.

D’'une maniere générale, les échanges dinformatientge forces de
sécurité publique et entreprises privées de séculdvraient étre renforceés,
notamment pour permettre a ces dernieres de b@malimformations utiles a la
sécurité des personnes et des biens qu’elles gritteg

Afin de créer les conditions d’'une meilleure co@én entre les forces
régaliennes et les entreprises de sécurité privéeyrrait utiilement étre recouru a
la signature deconventions de coopération— auxquelles seraient parties
I'entreprise de sécurité privée, le préfet et leirexa dont I'objet serait de
renforcer la sécurité dans les emprises privéssirela voie publique a proximité
immédiate. Ces conventions préciseraient notamnienbature et les lieux
d’exécution des missions des agents privés de ig&alr détermineraient les
modalités selon lesquelles ces mémes agents peniri@&re conduits a échanger
des informations, a signaler des infractions owliicger l'intervention de la
police et de la gendarmerie nationales.

Proposition n° 40

Accroitre les échanges d’informations entre lescdsr de sécurité
publique et les entreprises de sécurité privée danbut de renforcer la
protection des personnes et des biens dont ceedEriont la charge.

ii. Consolider la formation des agents

Pour votre rapporteur, de réels progrés pourr&ieobre étre réalisés dans
ce domaine. Ainsi, sans doute serait-il pertingfiine part, desubordonner
I'activité de formation a 'agrémentation préalable du prestataire, et, d’autre
part, decréer une obligation de certification des organisnge de formation
fondée sur la fiabilité des examens et des corstrdle compétences et de
connaissances qu’ils organisent. La certificatiomrai¢ permettre de s’assurer de
la qualité pédagogique des formateurs, de leur litgradu respect des
programmes, de la capacité de I'entreprise de fooma disposer de I'ensemble
des matériels des plateaux techniques nécessgtites,

Proposition n° 41

Subordonner l'activité de formatiodispensée aux agents de sécl
privée a l'agrémentation préalable du prestatatreréer une obligation de
certification des organismes de formation.
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iii. Créer une obligation de garantie financiere pows éntreprises
de sécurité privée

A ce jour, il apparait que la création d’'une entipde sécurité privée
obéit a un formalisme limité. Or, cette situatioptaconduire certains prestataires
indélicats a mettre sur pied des entreprises épleSnagant massivement recours
au travail dissimulé avant de disparaitre au beufjuklques mois ou de quelques
années sans s’étre toujours, qui plus est, acgsitté leur dette envers I'Etat. La
mise en place de cettibligation de garantie financiere pourrait permettre le
paiement de pénalités en cas de manquement pamfassien méme temps
guelle rendrait plus difficile la disparition dees entreprises, qui nuisent
indiscutablement a la réputation du secteur totieen

Proposition n° 42

Créer une obligation de garantie financiere pows éntreprises de
sécurité privée.

iv. Mettre en place un systeme de qualification deeprises

Le recours a la sous-traitance est monnaie coudante le secteur de la
sécurité privée, ce qui ne va pas toujours sanewseiudes interrogations quant a
la qualité ou méme a la régularité juridique desstations fournies. Or, la bonne
information des donneurs d’ordres et des clientdasuapacité des entreprises de
sécurité privée a fournir un service par définitemmsible semble primordiale. La
création d’'un systéeme dgualification des entreprises qui pourrait prendre la
forme d’'une certification de leur niveau de compée favoriserait cette bonne
information, de méme qu’elle permettrait aux enisgs en question de se
positionner sur certains types de prestationgyuedans la perspective de la mise
en place d'unmarché plus transparent Pour M. Jean-Louis Blanchou, cette
évolution serait propice a la diversification defffe ainsi qu'a I'amélioration de
la qualité des prestations fournies. Elle offrirmtamment davantage de garanties
aux personnes physiques ou morales ayant recoxrseavices de sécurité privee
pour des missions d’une particuliere sensibilité.

Proposition n° 43

Mettre en place un dispositif destiné a certifemiveau de compétence
des entreprises prestataires de services de s2ptivi€e.

v. Utiliser une partie des recettes du Conseil natidaa activités privées
de sécurité (CNAPS) pour financer la préventiotaddélinquance

A l'occasion de son audition, M. Jean-Louis Blanche expliqué a la
mission que le montant de la part de la cotisapapée par les entreprises de



— 147 —

sécurité privée (intitulée contribution sur les ihat#s privées de sécurité)
— correspondant a 0,5 % de leur chiffre d'affaireaffectée au CNAPS était
supérieur au besoin de financement de I'établiseempablic®™. Deés lors, il a
proposé qu’une partie du « trop-percu » soit adfeé un fonds de modernisation
gui aurait vocation a financer une partie des astide formation des agents ou
certaines opérations de communication au bénése ahtreprises de sécurité
privée. Votre rapporteur est favorable a cette gsdjmn mais considere que les
sommes disponibles pourraient également étre afecu Fonds interministériel
de prévention de la délinquance (FIPD). Qui plusikesouhaiterait que la part des
recettes versée au budget général de I'Etat provelsanette méme contribution
—celle qui n'est pas affectte au CNAPS - servie alissi, a financer la
prévention de la délinquance et qu’elle soit, decéh, affectée au FIPD. Si, en
dépit de ces évolutions, les crédits affectés d@DFtlemeuraient insuffisants,
votre rapporteur estime qu’il pourrait alors étrerisagé d’augmenter le montant
de ladite contribution —a 0,6 % ou 0,7 % — ménik est bien conscient que
I'impact de cette modification devrait faire I'ob@une expertise préalable.

Proposition n° 44

Attribuer la part du montant de la contribution s activités privées de
sécurité non utilisée pour le financement du Cdnsational des activités
privées de sécurité a un fonds destiné a finanesrattions en faveur de|la
modernisation du secteur (formation des agentsatipds de communication,
etc.) ainsi qu’au Fonds interministériel de préi@ntle la délinquance.

Il. ACCENTUER LES EFFORTS EN FAVEUR DE LA PREVENTI ON
DE LA DELINQUANCE

La prévention de la délinquance, définie par ledogue Gilbert Berlioz,
lors de son audition, commel’ensemble des mesures non coercitives utilisées
pour éviter la réalisation d'infractions peut intervenir & différents nivealdk
On distingue classiquement la prévention primainevise a agir sur les différents
facteurs socio-économiques de la délinquance denfagnérale (éducation,
emploi...), la prévention secondaire qui cible ceai personnes ou groupes de
personnes plus exposées au risque de délinquarnaepeévention tertiaire qui
concerne la récidive. En outre, la prévention simnaelle vise a empécher qu’'un
éveénement ait lieu en agissant directement suwilesnstances de cet événement
(par la vidéoprotection par exemple).

Comme l'a rappelé M. Pierre N'Gahane, secrétaireégd du comité
interministériel de prévention de la délinquancdP@®@), devant la mission

(1) En 2013, le montant total de la contributionr sles activités privées de sécurité s'élevait a
27 940 050 euros ; 13 800 000 euros ont été resgraé I'Etat au Conseil national des activités g@s de
sécurité.

(2) Audition du 20 novembre 2013.
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d’information, la politique de prévention de laidguance se situe au confluent
de plusieurs autres champs d’action, dans les d@®sale I'éducation, de I'action
économique et sociale, de la sécurité et de licglst De ce fait, elle implique
I'intervention de nombreux acteurs, dont les adidnivent étre coordonnées, au
plan national comme au plan local. Ces acteurs isposent d’ailleurs pas
toujours d’'une vision claire de leur mission. Leprésentantes de I'Union
syndicale des magistrats (USM) ont ainsi estimél qudnviendrait de mieux
définir les contours de I'intervention du parquans les instances de prévention
de la délinquanc®.

Par ailleurs, la prévention de la délinquance exgi souvent I'objet de
préjugés idéologiques qui 'opposent a la répresstd’accusent de laxisme. Pour
la mission d’information, il convient de sortir des débats stériles et d’affirmer le
caractere indissociable de la politique de sécetitde la politique de prévention
de la délinquance.

L’approfondissement des efforts en faveur de la gméon de la
délinquance suppose de rendre plus cohérente lavegmnce de cette
politique @A), de renforcer la « prévention humaineB),(de mener a bien
I'évaluation de la vidéoprotection et de déveloplaeformation des personnels
chargés de son exploitationC) et, enfin, de disposer de financements
supplémentaired)).

A. RENDRE PLUS COHERENTE LA GOUVERNANCE DE LA POLI TIQUE
DE PREVENTION DE LA DELINQUANCE

La mission d’information souhaite la mise en ceuvhene véritable
gouvernance locale de la politique de préventiotad#elinquance, actuellement
trop étatique. En effet, si le maire joue un réémteal dans cette politigue au
niveau local 1), il convient de mieux I'associer a la déclinaist#partementale de
la stratégie nationale de prévention de la délinqge&).

1. Le réle central du maire dans la politique de | a prévention
de la délinquance au niveau local...

C’est a la suite des recommandations du rapporn&oaison de 1982
gue le réle du maire dans la politique de prévantle la délinquance au niveau
local s’est développé. Les premiéres structurespariales de prévention de la
délinquance ont résulté d’'un décret du 8 juin 1883Celui-ci prévoyait la
création de conseils communaux de prévention deléiinquance (CCPD),
ancétres des conseils locaux de sécurité et deemitém de la délinquance
(CLSPD), par les conseils municipaux s'ils I'estierdi nécessaire. Les CCPD

(1) Audition du 28 janvier 2014.
(2) Audition du 17 juin 2014.

(3) Décret n° 83-459 du 8 juin 1983 portant créati@’'un Conseil national et relatif aux conseils
départementaux et communaux de prévention de ilagdéince.



— 149 —

réunissaient autour du maire I'ensemble des acteunsernés par la prévention de
la délinquance. Un Conseil national de préventiedaddélinquance, composé de
maires, de parlementaires et de représentantsia#fsoet syndicaux, et doté d’'un
pouvoir de proposition, était également institugraa du Premier ministre.

En 1997, a la suite du colloque de Villepinte sypdéitique de sécurité, la
création des contrats locaux de sécurité (CLS) & gwismettre en ceuvre une
approche globale de la prévention de la délinquahde la sécurité et a organiser
un partenariat élargi en matiére de sécurité aganivdes communes ou des
agglomérations.

En 2002, les CLSPD ont été créés pour succéder aro€C

L’article 1°" de la loi n° 2007-297 du 5 mars 2007 relative prévention
de la délinquance, selon lequedeus réserve des pouvoirs de I'autorité judiciaire
et dans le respect des compétences du représeigaliEtat, des compétences
d’action sociale confiées au département et despétemces des collectivités
publiques, des établissements et des organisn@gsstsle maireanime, sur le
territoire de la commune, la politique de préventide la délinquance et en
coordonne la mise en ceuwea donc consacré le rble central en matiere de
politigue de prévention de la délinquance que learavait déja dans la pratique.

Les maires disposent aujourd’hui ddifférents instruments pour
remplir leur role de « pivot » de la politique de pévention de la délinquance
dans la commune

e Les CLSPD® sont devenus obligatoires dans les villes de pleis
10 000 habitants et dans les communes comprenantzome urbaine sensible
(ZUS), en application de la loi du 5 mars 2007.sPiés par les maires, les
CLSPD constituent le cadre de concertation sur fewiggs de la lutte contre
I'insécurité et de la prévention de la délinquadeas la commune. lls peuvent
élaborer une stratégie territoriale de sécuritproposer des actions de prévention
ponctuelles, dont ils assurent le suivi et I'évéla

Les CLSPD ou CISPD peuvent constituer en leur sesngdeupes de
travail a vocation thématique ou territoriale. En pratique, des « cellules de
veille » composées de professionnels sont parfi@ées. Selon une estimation
réalisée par la mission permanente d’évaluatiola g@litique de prévention de la
délinquance dans le rapport qu’elle a consacrécaoxdonnateurs de CLSPD,
les deux tiers des CLSPD disposent d’'un coordoonates coordonnateurs, qui
peuvent avoir un statut de fonctionnaire ou de reatiel, ont pour mission de
faire fonctionner les différentes instances pariates de prévention de la
délinquance et de développer des relations avediffésents partenaires de cette

(1) Décret n° 2002-999 du 17 juillet 2002

(2) Voirsupra I'encadré sur les CLSPD dansbalu 1 du B du I.
(3) Mission permanente d’évaluation de la politigde prévention de la délinquancka coordination des

politiques locales de prévention et de sécurigérble des coordonnateyjanvier 2013
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politique (préfecture, forces de sécurité, justicenseil général, Education
nationale, etc.). lls jouent un réle déterminamgie fonctionnement des CLSPD
et 'animation de la politique de prévention del@inquance au niveau local.

Les coordonnateurs de CLSPD entendus par la missiuforchation V)
ont insisté sur la nécessité d’'une reconnaissaackeuwt métier, expliguant que
I'nétérogénéité de leur positionnement au seinaddiectivités territoriales ainsi
gue de leurs missions nuisait a la légitimité ket érédibilité de leur profession. lls
ont fait part de leur souhait que soit élaborédjeanavec le Centre national de la
fonction publique territoriale (CNFPT), une ficheétier sur les coordonnateurs de
CLSPD. La mission permanente d’évaluation de laigakt de prévention de la
délinquance constatait, dans son rapport déjaquiie |a fiche-métier du répertoire
des métiers territoriaux a laquelle le métier derdonnateur était rattaché était
celle de chef de projet « développement territoriat que les outils spécifiques et
les modes d’intervention de la prévention de laindélance n’'y étaient pas
abordés. Elle proposait doncla« création d’une fiche-métier spécifique qui
pourrait aider les employeurs locaux a mieux id@nrtile périmétre et les enjeux
du métier @,

Votre rapporteur souhaite reprendre cette propositsusceptible de
favoriser la reconnaissance du métier de coordeonate CLSPD et de
consolider les missions des coordonnateurs.

Proposition n° 45

Elaborer une fiche-métier du Centre national dediaction publique
territoriale sur les coordonnateurs de conseilsaugcou intercommunaux de
sécurité et de prévention de la délinquance.

Par ailleurs, I'article L. 132-5 du code de la sé@&éuntérieure, qui résulte
de la loi du 5 mars 2007, prévoit la possibilitéuptes CLSPD de créer en leur
sein un ou plusieurs groupes de travail et d’échatimformations a vocation
territoriale ou thématique. Il précise qudes faits et informations a caractere
confidentiel échangés dans le cadre de ces grodpesavail ne peuvent étre
communigués a des tiers. L’échange d’informatistig@alisé selon les modalités
prévues par un reglement intérieur établi par leseil local de sécurité et de
prévention de la délinquance sur la proposition deembres du groupe de
travail ».

Néanmoins, les difficultés concernant [I'échange nfdiimations
nominatives entre les partenaires de la politigegevention de la délinquance
ont été mentionnées par plusieurs personnes emermumme un obstacle a la
conduite des actions locales. Ces difficultés comer® en particulier la

(1) Table ronde du 12 février 2014.
(2) Mission permanente d’évaluation de la politiqgleeprévention de la délinquanag. cit, p. 94.
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communication d’informations par les travailleuogigux et par certains services
du ministere de la justice (protection judiciaire th jeunesse — PJJ, service
pénitentiaire d’insertion et de probation — SPIRgtte question représente un
enjeu important dans les politiques locales degrton de la délinquance, du fait
de leur dimension nécessairement partenariale eladeécessité de pouvoir
aborder les situations individuelles dont le traigat reléve de différents acteurs.

LES ECHANGES D'INFORMATIONS NOMINATIVES ENTRE PARTE NAIRES
DE LA POLITIQUE DE PREVENTION DE LA DELINQUANCE

Une distinction doit étre faite entre les informas a caractere secret et les
informations confidentielles.

S’agissantdes informations a caractere secretl’article 226-13 du code pénal
dispose que la révélation d’'une information a caractere secpetr une personne

qui en est dépositaire soit par état ou par professsoit en raison d’'une fonction ou
d’'une mission temporaire, est punie d’'un an d’esgmnement et de 15 000 euros
d’amende». Cet article ne définit ni les faits couverts femsecret professionnel ni
les personnes soumises au secret professionnielypgarofession ou leur fonction.

En application de larticle L. 221-6 du code dectian sociale et des familles, les
personnes participant aux missions du service deaide sociale a I'enfancesont
tenues au secret professionnel en raison de lencsidns. Sont également soumis au
secret professionnel lemembres des services pénitentiaires d’insertion ede
probation (SPIP), en application de l'article D. 581 du code decgdure pénale.

L'article 226-14 du code pénal prévoit que le sequeofessionnel n’est pas
applicable dans les cas ou la loi impose ou a@daigévelation du secret, ainsi que
dans trois hypotheses :

— la révélation aux autorités judiciaires, médisala administratives de privations ou
de sévices infligés a un mineur ou a une persommar’'gst pas en mesure de s€
protéger en raison de son age ou de son incapdyiséque ou psychique ;

—la révélation par le médecin au procureur de éauRlique, avec l'accord de la
victime, des sévices ou privations sur le plan mjuss ou psychique, constatés dan
I'exercice de sa profession ;

U

— la révélation, au préfet, par les professiondel$a santé ou de I'action sociale, du
caractére dangereux pour elles-mémes ou pour algsuypersonnes qui les consultent
et dont ils savent qu'elles détiennent une armequolelles ont manifesté leur
intention d’en acquérir une.

Par ailleurs, larticle L. 121-6-2 du code de liaat sociale et des familles pose
différentes exceptions au secret professionnelsqudun professionnel de l'action
sociale constate que lI'aggravation des difficuliésiales, éducatives ou matérielles
d’'une personne ou d’'une famille appelle I'interventde plusieurs professionnels, il
en informe le maire de la commune de résidence ptdsident du conseil général.
Par ailleurs, les professionnels de l'action seciqli interviennent aupres d’'une
méme personne ou d’'une méme famille sont autodsgmrtager entre eux des
informations a caractere secret.
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Les dispositions de l'article L. 121-6-2, qui visém communication d’'informations
au maire et au président du conseil général oualtage d’informations entre
professionnels de l'action sociale, ne s’appliguess aux échanges d’informations
dans le cadre des groupes de travail a vocationdtigue ou territoriale des CLSPD.
Les informations pouvant étre échangées dans cee cad application de
larticle L. 132-5 du code de la sécurité intéreetgont donades informations a
caractére confidentie| et non a caractére secret. L'absence de définjtindique
des informations a caractére confidentiel est I'dies difficultés principales dans
'application de ces dispositions. Dans son avis 1duuillet 2014 sur I'échange
d’'informations et le partenariat dans le cadreal@révention de la délinquance, le
Conseil supérieur du travail social observait quk «onfidentiel estiyn ensemble
subjectif qui se situe au-dela de ce qui est putlié&vident, et qui s'étend de ce qu
est banal, commun, jusqu'a ce qui est personneéin@ privé, voire secret. Il
comprend le nom et certaines caractéristiques aghnatives permettant d’identifier
une personne.

Tous les professionnels de l'action sociale sontuwsnis a une obligation de
discrétion, I'article L. 311-3 du code de I'action socialedets familles garantissant a
toute personne prise en charge par les établistenein services sociaux et
meédico-sociaux la confidentialité des informatiteasoncernant.

Les difficultés rencontrées par les acteurs de léavantion de la
délinquance s’expliquent par la complexité de &mrétation des différentes
dispositions relatives au secret professionnelugtiaformations confidentielles.
A cet égard, M. Richard Pierre, président du coméional de liaison des acteurs
de la prévention spécialisée (CNLAPS) a soulignadela mission d’information
gu’il convenait en pratigue de trouver un équilierere le secret professionnel et
le partage d’information?.

Afin de remédier aux difficultés se posant au sées CLSPD, une
premiere charte déontologique type pour I'échariggodmations a été élaborée
en 2010 par le secrétariat général du comité intestériel de prévention de la
délinquance (SGCIPD). Dans le cadre de la mise amrecede la stratégie
nationale de prévention de la délinquance 2013-2Qt7 groupe de travail
interministériel et partenarial a été chargé déteb une nouvelle charte
déontologique type, afin de clarifier les possiédi d’échanges d’informations.
Celle-ci a été publiée en juillet 2014, accompagtigr guide méthodologique.

La charte prévoit que I'échange d’informations pguarter sur des
situations difficiles, personnelles ou familialag, regard du risque de délinquance
afin de s’assurer qu’elles sont bien prises en termpar I'une des institutions
concernées. Sont en revanche exclues les inforsapinis précises comme celles
relatives a l'histoire personnelle ou familiale,xadétails du travail social et
éducatif en cours, aux éléments sur d’éventuelieséolures judiciaires en cours.
Les informations confidentielles ne peuvent étre momquées a des tiers. Les

(1) Table ronde du 13 mai 2014.
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personnes intéressées sont informées de I'échaigferchations a caractere
confidentiel les concernant.

Les stratégies territoriales de sécurité et de préverdn de la
délinquance appelées a se substituer aux contrats locaugaei® de premiere
et de deuxieme générations créés respectivement lgsar circulaires du
28 octobre 1997 et du 4 décembre 2006 sont urumsint important de I'action
des CLSPD. Comme l'a indiqué a la mission M. RaphaéViéhauté, secrétaire
général du comité interministériel des villEsces stratégies ont vocation, comme
les contrats locaux de sécurité, a constituer letwosécurité et prévention de la
délinquance » des futurs contrats de ville quiseconclus au premier semestre
2015. Afin d’encourager leur développement, dansadre du plan national de
prévention de la délinquance pour 2009-2012, |eDCéRpublié en mars 2012 un
guide méthodologique.

Néanmoins, la mise en ceuvre de ces stratégies wte hee plusieurs
obstacles :

— la forte demande par les maires d’'un soutietiktat, a travers des
engagements formalisés, comme le soulignait le apannuel de 2013 au
Parlement du CIPD ;

— leur absence d’existence au plan réglementéanticle D. 132-7 du
code de la sécurité intérieure relatif aux CLSPdai toujours référence au
contrat local de sécurité ;

— plus globalement, le manque de lisibilité de iostruments du fait de
leur coexistence avec les contrats locaux de $€q@GLS).

e La loi du 5 mars 2007 a ouvert la possibilité pluconseil municipal
de créerun conseil pour les droits et les devoirs des fartes (CDDF), présidé
par le maire ou son représentant et dont la composest fixée librement par
chaque commune ; le CDDF peut comprendre des episfgs de I'Etat, des
collectivités territoriales et des personnes cedwlans les domaines de I'action
sociale, sanitaire et éducative, de I'insertiodeta prévention de la délinquance.
Ces conseils ont un réle consultatif ; ils sontcére d’'un dialogue avec les
familles rencontrant des difficultés dans I'édumatde leurs enfants et peuvent
formuler des recommandations. lcan° 2011-267 du 14 mars 2011 d'orientation
et de programmation pour la performance de la #gécumtérieure a rendu
obligatoire la création de CDDF dans les commumeglas de 50 000 habitants.

La mission permanente d’évaluation de la politiqeeptdévention de la
délinquance a évalué le dispositif des CDDF dansapport de novembre 204
et formulé diverses recommandations a partir demné® pratiques qu’elle a

(1) Audition du 7 mai 2014.

(2) Mission permanente d’évaluation de la politigde prévention de la délinquancg&ois dispositifs de
responsabilisation parentale dans le cadre deglzeption de la délinquancegvembre 2011
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identifiées. Elle a notamment préconisé que les CBBppuient sur un dispositif
de repérage des faits susceptibles d’y étre traitgss le cadre d’'une cellule de
veille des CLSPD, que leur mise en ceuvre s’accongd@ttions de soutien a la
parentalité et d’actions de réussite éducativesi @ne d’un suivi individualisé du
jeune et de sa famille en lien avec le conseil ggné

e Afin de lui donner des moyens supplémentaires i@t son rble en
matiere de prévention de la délinquance, la loi5dmars 2007 a également
renforcél’information du maire .

Tout d’abord, il doit étre informé par les resporsaliocaux de la police
ou de la gendarmerie nationale de toutes les indrexc causant un trouble a
I'ordre public dans la commune. Il est informé aademande, par le procureur de
la République, des classements sans suite, desenedternatives aux poursuites
ou des poursuites, ainsi que des jugements dewbEfustifs ou des décisions
d'appel lorsque ces infractions sont concerffées

Par ailleurs, il doit également étre informé parspecteur d’académie en
cas d’absentéisme scolaire important d’'un éleves(ge quatre demi-journées en
un mois) et par les chefs d'établissements desusixcls temporaires ou
définitives®®.

Le maire et le président du conseil général sonbrinés par les
travailleurs sociaux ou par un coordonnateur désgarmi eux de la situation des
personnes et des familles dont I'aggravation digwiés sociales, éducatives et
matérielles appelle I'intervention de plusieursfessionnels®.

Le maire peut, lorsque le défaut de surveillanced@ssiduité scolaire
d’'un mineur comporte un risque pour l'ordre, lawséé ou la tranquillité publics,
proposer un accompagnement parental, apres avdiiévgue la famille ne fait
pas I'objet d’'une autre mesure d’accompagnement.

e Enfin, la loi du 5 mars 2007 a officialisé la pgat durappel a I'ordre.
Selon l'article L. 132-7 du code de la sécuritérietdre, «orsque des faits sont
susceptibles de porter atteinte au bon ordre, &laeté, a la sécurité ou a la
salubrité publiques, le maire ou son représenta@sighé dans les conditions
prévues a larticle L.2122-18 du code général debectivités territoriales peut
procéder verbalement a I'endroit de leur autewr rappel des dispositions qui
s’'imposenta celui-cipour se conformer a l'ordre et a la tranquillité lpiics, le
cas échéant en le convoquant en mairie. Le rappdlo@re d'un mineur
intervient, sauf impossibilité, en présence de pa®nts, de ses représentants
léegaux ou, a deéfaut, d’'une personne exercant ursporesabilité eéducative a
I'égard de ce mineus.

(1) Article L. 2211-3 du code général des colletdivterritoriales.
(2) Article L. 131-8 du code de I'éducation.
(3) Article L. 121-6-2 du code de I'action socialedes familles.
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Contrairement au rappel a la loi prononcé par lecyreur de la
Républiqué?, il ne s’agit pas d’'une alternative aux poursuitésgles et cette
procédure ne fait pas obstacle a la mise en cewviaation publique ; elle vise
cependant principalement a apporter une réponsesafaits n’entrainant pas
nécessairement de qualification pénale.

Plusieurs élus entendus par la mission d’infornmatat fait part de leur
expérience de cette pratique. Pour M. Jean-Piermuqiget, maire de
Vitry-le-Francois, représentant 'Association degitps villes de France (APVF), il
est important que les rappels a l'ordre fasserijdtod’une préparation par les
services de prévention car ils peuvent provoques actions violentes des
familles®. M. Bernard Rivaillé, adjoint au maire de Lormomigmbre du Forum
francais pour la sécurité urbaine (FFSU), a sodlifjefficacité des rappels a
I'ordre pratigués dans sa commune en nombre liméé jeunes concernés n’ont
jamais récidivé et beaucoup ont été réintégrés dane sociale de leur quartier.
Enfin, M. Jean-Luc Deroo, alors maire d’Halluin eembre du FFSU, a estimé
gue les rappels a I'ordre contribuaient a la préoarde la récidive, en permettant
aux auteurs de reconnaitre leur faute, en les ntettacontact avec l'autorité et en
créant la possibilité d’un dialogue avec le jeunsaefamille®.

Le rapport que la mission permanente d’évaluationlad@olitique de
prévention de la délinquance a consacré au rappetdie en 2012Y a mis en
avant le caractere indispensable d’un dialogueedesr maires et les procureurs de
la Républigue. Dans le cadre du plan national degmtion de la délinquance et
d’aide aux victimes 2010-2012, le CIPD a élaboréraiocole type, validé par la
Chancellerie, permettant de délimiter le champ dgwpels a l'ordre afin de
garantir leur conformité avec les pouvoirs de baité judiciaire. La mission
permanente d’évaluation de la politique de préwentie la délinquance constatait
cependant dans son rapport, sur la base d’'une gtadée aupres d’'un échantillon
de maires, que la signature de protocoles ave@ilgupt ne s’était pas encore
généralisée.

Lorsque ces conventions sont signeées, le dispasititble efficace, ainsi
gu’en témoigne la pratique développée par le pard@d.ille. M. Frédéric Fevre,
procureur de la République pres le tribunal de dganstance (TGI) de Lille, a
présenté & la mission d'information, lors de somlatement a Lillé®, le
dispositif qu'il a développé avec 32 communes daddaropole lilloise, sur la base
d’'une convention type gu’il a élaborée et signéecdes maires de ces communes.
Celle-ci définit le champ du rappel a l'ordre : l@sts portant atteinte au bon
ordre, a la slreté, a la sécurité et a la salulputigigues dans la commune,

(1) Article 41-1 du code de procédure pénale.
(2) Table ronde du 17 décembre 2013.
(3) Audition du 5 février 2014.

(4) Mission permanente d'évaluation de la politigieeprévention de la délinquandes rappel a I'ordre par le
maire : impact de la légalisation d’'une pratiquei@mne décembre 2012.

(5) Déplacement du 2 juin 2014.
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commis par des mineurs et des majeurs, principaietae conflits de voisinage,
I'absentéisme scolaire, la présence constatée deunsi non accompagnés dans
des lieux publics a des heures tardives, certatteites légeres a la propriété
publique, les « incivilités », les incidents aworls des établissements scolaires,
certaines contraventions aux arrétés du maire g@désa connaissance, certaines
nuisances sonores, certains écarts de langage.dafiooordonner le rappel a
'ordre avec les réponses pénales pouvant étre rigso par le parquet, la
convention prévoit que le maire consulte préalabl@mle parquet sur son
opportunité. Elle prévoit également le suivi de lasore dans le cadre des
réunions du CLSPD. Ce dispositif s’est révélé trifisame, 96 % des mineurs
concernés n’ayant pas récidivée.

Votre rapporteur souligne l'intérét du dispositifi dappel a I'ordre, qui
permet d’apporter une réponse a des actes de fgiblgté et de prévenir la
récidive. Il souhaite donc que cette pratique puisse développer dans les
communes. La signature de conventions entre lesipgors de la République et
les maires permet d’organiser le dialogue nécessaire ces acteurs ; ce cadre est
en outre susceptible de favoriser le développendentecours aux rappels a
I'ordre.

Proposition n° 46

Encourager le développement du rappel a 'ordreemotent grace a la
signature de conventions entre les maires et tesipeurs de la République.

2. ...implique de Tlassocier a la déclinaison départ ementale
de la politique de prévention de la délinquance

En application de l'article D. 132-2 du code de d&wsité intérieure, le
comité interministériel de prévention de la délingance (CIPD), qui est présidé
par le Premier ministre et comprend les différemisistres concernés par la
politique de prévention de la délinquarefixe les orientations de la politique
gouvernementale en matiere de prévention de la déguance et veille a leur
mise en ceuvreEn octobre 2009, le CIPD avait adopté un prempi@an national
de prévention de la délinquance et d’aide auxmies pour la période 2010-2012.
Le 27 mai 2013 a été adoptée une nou\athatégie nationale de prévention de
la délinquance pour la période 2013-201fui a fait I'objet d’'une circulaire du
Premier ministre du 4 juillet 2013.

(1) Le ministre de l'intérieur, le garde des Sceaministre de la justice, le ministre de la déferleeministre
de I'éducation nationale, le ministre chargé desanté, le ministre chargé de la cohésion sociae, |
ministre chargé des transports, le ministre chadgd’outre-mer et le ministre chargé de la jeunesse
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La stratégie nationale 2013-2017 comprend troisrarages d’action :

— un programme d’actions a lintention des jeureegosés a la
délinquance ;

— un programme d’actions pour améliorer la préwandes violences
faites aux femmes, des violences intrafamilialdsa&te aux victimes ;

— un programme d’actions pour améliorer la trahgupublique.

Le programme d’'actions a [lintention des jeunes expsés a la
délinquance concerne la prévention secondaire (en directiopuldics ciblés) et
tertiaire (prévention de la récidive). |l s’appuwsier le repérage des jeunes par les
différents acteurs de la prévention au niveau lpdarganisation d’échanges
d’informations confidentielles au sein des grougestravail des CLSPD et la
désignation de référents pour le suivi des jeunasarnés.

Il comprend des actions pour prévenir le premiesspge a l'acte
délinquant, comme des chantiers éducatifs, desractie « parcours citoyen » ou
de prise en charge globale dans différentes stegt(pble d’accueil préventif,
espace de socialisation ou plateforme de réinsgrtitn matiere de prévention de
la récidive, les actions sont conduites par lesmanes en lien avec le parquet, la
PJJ et les SPIP. S’agissant des primo-délinqueltgs, concernent I'apprentissage
de la citoyenneté, le rapport a I'autorité ou lalis&tion de travaux de réparation.
Pour les jeunes déja suivis par la justice pérdles visent l'insertion sociale et
professionnelle.

Le programme d’actions pour améliorer la prévention de violences
faites aux femmes, des violences intrafamiliales €aide aux victimes vise a
mieux coordonner les différents dispositifs exittaet a les compléter par des
actions correspondant aux différentes phases digéion : repérage, accueil,
protection et accompagnement des victimes.

Enfin, le programme d’actions pour améliorer la tranquillité publique
s’appuie sur des schémas locaux de tranquillitéligued faisant intervenir la
prévention situationnelle ainsi que des moyens lmsn@ médiation sociale par
exemple). Les schémas, élaborés au sein des CLSRBntdéfinir des stratégies
globales, a partir de lidentification des lieuxdss périodes ou les risques sont
particulierement élevés.

Le plan départemental de prévention de la délinquancedixe les
priorités de I'Etat en matiére de prévention dedbnguance, dans le respect de la
stratégie national®. Il est arrété par le préfet aprés consultatiompicureur de
la République et du conseil départemental de ptérede la délinquance, d’aide
aux victimes et de lutte contre la drogue, leswdérisectaires et les violences
faites aux femmes. Créé par le décret n° 2006-&6% piin 2006, ce conseil est

(1) Article D. 132-13 du code de la sécurité irtére.



— 158 —

présidé par le préfet et comprend le présidentothsail général et le procureur de
la République, qui en sont les vice-présidents, rdagistrats, des représentants
des services de I'Etat, des représentants des tixitiés territoriales ainsi que des
représentants d’associations, établissements ocanisrges et des personnalités
gualifiées. Les maires et les présidents des ésablisnts publics de coopération
intercommunale (EPCI) compétents en matiere deeptén de la délinquance
sont informés par le préfet des priorités du pl@padtemental.

Il est paradoxal, alors que la loi du 5 mars 20@b6msacré le rble central
des maires en matiere de prévention de la délircpjajue ceux-ci ne soient pas,
dans les textes, associés a I'élaboration du ptpartemental de prévention de la
délinquance. S’agissant de la mise en ceuvre deal@gie nationale 2013-2017,
la circulaire du 4 juillet 2013 demandait aux ptefd’organiser une concertation
avec l'ensemble des acteurs locaux concernés mkEsne désignait pas
explicitement les maires. Votre rapporteur consdgu’il convient de rendre
obligatoire I'association des maires a I'élabomaties plans départementaux.

Proposition n° 47

Prévoir, dans les circulaires relatives a la miseosuvre de la stratégie
nationale de prévention de la délinquance, l'asgioei systématique des maires
a I'élaboration des plans départementaux de priérede la délinquance.

B. RENFORCER LA « PREVENTION HUMAINE »

L’accentuation des efforts en matiere de préverdmiha délinquance doit
se traduire en priorit¢é par le renforcement de lprévention humaine »,
c’est-a-dire par des actions faisant intervenir pledessionnels, gu’il s’agisse de
la médiation socialelf ou de la prévention spécialisé®. (

1. La médiation sociale

La médiation sociale est généralement définie commne processus de
création et de réparation du lien social et de sggént des conflits de la vie
quotidienne, dans lequel un tiers impartial et ipeédant tente, a travers
I'organisation d’échanges entre les personnes auimstitutions, de les aider a
améliorer une relation ou de régler un conflit des oppose .

Les premiéres actions de médiation sociale se sordlappées dans les
« quartiers sensibles » dans les années quatrg-vangpartir d'initiatives
citoyennes de femmes, les « femmes-relais », puex & soutien de [I'Etat,
notamment dans le cadre de la politiqgue de la eillau moyen d’emplois aidés
(emplois-jeunes, adultes-relais).

(1) Définition adoptée en septembre 2000 lors dséminaire organisé a Créteil par la délégation
interministérielle a la ville dans le cadre de Igépidence frangaise de I'Union européenne.
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Les médiateurs sociaux interviennent aujourd’hui sdales contextes
variés : dans I'espace public pour rappeler letescgt gérer les comportements a
risque, dans les transports en commun, pour pnédeni tensions, dans le
logement social pour résoudre les conflits et dlesliles de voisinage, ou encore
en milieu scolaire pour améliorer les relationscales familles ou les éléves en
difficulté. On estime que 10 000 a 12 000 persoreescent actuellement cette
activité sur I'ensemble du territoire. Les structules employant sont diverses. |l
s’agit majoritairement d’associations mais desesilbu des agglomérations, des
bailleurs sociaux, des régies ou des sociétésamsport peuvent faire le choix
d’employer directement des médiateurs dans diffésemissions.

En 2008, une étude portant sur cing structures dbatmen sociale dans
les villes d’Angouléme, Chalon-sur-Sadne, Lille, Bkille et Niort? a mis en
évidence I'utilité sociale des actions menées. Etieémade tranquillité publique,
les interventions des meédiateurs avaient par exerppkmis une baisse des
incivilités et des dégradations de l'ordre de 3@®tine diminution du sentiment
d’insécurité. Au plan économique, des colts impustaavaient pu étre évités
s’agissant des dégradations, des procédures judgiau encore des interruptions
de trafic ou des déviations de lignes dans lesprams en commun.

Quel doit étre le champ de lintervention des miadies sociaux par
rapport a celui des forces de sécurité ? M. JearsX&€rard, président du réseau
des villes correspondants de nuit et de la médiatariale, a estimé lors de son
audition que les interventions des médiateurs rtaqikis efficaces que celles des
forces de I'ordre pour la régulation des conflgskdisse intensité et s’est prononcé
pour une extension de ces interventions dans leghm@enal, citant les conflits de
voisinage, l'occupation illicite des halls dimmded ou les situations
d'alcoolisation dans I'espace pubfft

Votre rapporteur est convaincu glee développement du recours a la
meédiation peut fortement contribuer a la tranquillité publigue et a la
prévention de la délinquancemais que différentes conditions sont nécessaires
pour garantir |'utilité de l'intervention des méthars sociaux.

Celle-ci doits’inscrire dans une stratégie territoriale définie par les
instances locales de gouvernance de la préventofa diélinquance (maires,
CLSPD) et associant tous les partenaires locauxe Gitatégie doit fixer les
différents objectifs des interventions de meédiagbrpermettre une continuité de
ces actions sur les différentes parcelles du oaeit

Par ailleurs, la professionnalisation du métier de rédiateur socialest
un enjeu important, sur lequel ont insisté plusieurs personnes eogs1dEn
effet, les débuts de la médiation sociale ont ébéques par I'expérience des
« grands freres », dans laquelle les jeunes recrniétaient pas formés et avaient

(1) Ministére du logement et de la villévaluatiqn de I'utilité sociale de cing structudss médiation sociale
sous la direction d’Héléne Duclos et Jean-Edouardsg, mars 2008.

(2) Audition du 13 mai 2014.
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des missions mal définies, ce qui a joué un roélgatie pour I'image de la
médiation sociale.

Comme I'a souligné devant la mission d’informatign Laurent Giraud,
directeur du réseau France Médiatbnle métier de médiateur est aujourd’hui en
voie de structuration. Une charte de réféerenceadeddiation sociale définissant
ses objectifs et ses missions, ainsi qu’'un cadoatdégique d’intervention et les
conditions de son efficacité, a été adoptée en 2@0le comité interministériel
des villes (CIV). En 2009, un référentiel regroupbes missions de médiation
sociale en neuf activités a été défini. A la sdigerecommandations adoptées par
le CIV sur la reconnaissance des métiers de laatiédisociale, fondées sur une
réflexion menée en 2010-2011 par un groupe de itranBerministériel et
interpartenariaf, le décret du 13 octobre 2012 a intégré les misside
médiation sociale au sein de la filiere « animatiode la fonction publique
territoriale et reconnu les diplomes de la médmsociale, particulierement pour
les cadres d’emplois des animateurs territoriauxde$ adjoints territoriaux
d’animation. Parallelement, une fiche unique summédiation sociale dans le
répertoire opérationnel des métiers et de I'emgtative a la médiation sociale a
été publiée par Pbéle Emploi au deuxiéme trime<de 2

Cependant, les recommandations relatives a la faman’ont pas été
mises en ceuvréd.a qualité de la formation et du recrutement des rédiateurs
sociaux est pourtant essentielleDifférents diplémes et certifications existent
actuellement du niveau V (CAP) au niveau Il (licenocu maitrise) mais il
conviendrait dedévelopper une filiere de formation spécifiqueles articulant
ainsi que des passerelles vers dautres -certiicati Par ailleurs, la
professionnalisation des structures d’emploi est oandition de la qualité du
recrutement et de lintervention des médiateursiasoc A cet égard, le
développement de réseaux professionnels, comme égeman des Vvilles
correspondants de nuit et de la médiation sociale Béseau France Médiation,
constitue une évolution tres positive.

Enfin, la question de la pérennité des emplois et des fimeements se
pose Le métier de médiateur social est souvent exeectagbn temporaire, sur
des postes qui ne sont pas spécifiquement identfaés les différents statuts dont
iIs relevent. Un tiers des postes de médiateursawocest occupé par des
adultes-relais, soit 4 200 posf8ls Créé en 2000, le dispositif des adultes-relais
s’adresse aux personnes agées de plus de 30 asgrsploi et résidant dans un
guartier prioritaire de la politique de la ville. 4. @adultes-relais ont des fonctions
de médiateurs sociaux dans les quartiers pricegaiet sont employés
majoritairement par des associations. L’aide deat'lest attribuée dans le cadre
d’'une convention conclue pour une durée de tros arec 'employeur. L’Etat

(1) Audition du 11 juin 2014,

(2) Médiation sociale : pour la reconnaissance d'unignétapport du groupe de travail interministériel et
interpartenarial, éditions du CIV, décembre 2011.

(3) Le Gouvernement a annoncé en mars 2014 laioréde 500 postes supplémentaires.
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finance également des emplois de médiation sopeide biais d’autres contrats
aidés, ainsi que dans le cadre des contrats urbaicshésion sociale (CUCS) et
du FIPD. Comme le soulignait le rapport du groupérdvail piloté par le SGCIV,
«depuis 20 ans, I'Etat est le principal financeur dasplois de la médiation
sociale par le biais des contrats aidés. De leutécdes collectivités locales se
sont également fortement engagées. Cependant,datioé@ sociale restera une
activité fragile tant gu’elle dépendra d'un finamsent unique,a fortiori
exclusivement publis.

Différentes pistes pour développer le financementadmédiation sociale
ont été évoquées par les représentants d’assosatode réseaux d’associations
entendus. M. Jean-Yves Gérard a jugé souhaitaliéwvdopper des financements
privés, par exemple par des mutuelles ou des gscifassurances, en faisant
valoir I'impact de la médiation sociale sur la rétlon des risques. M. Xavier
Rochefort, directeur de I'association ALTM-Lyon, cité I'exemple des villes
d’Angouléme, de Bordeaux et de Lyon, ou des mudatdins existent entre
commu({l)es, bailleurs sociaux, entreprises, pounfieades actions de médiation
sociale'”.

Votre rapporteur considere que le développemenhatable de la
médiation sociale nécessite de disposer de finamctérennes, au-dela des
financements de la politique de la ville et des lemspaidés. Les financements
croisés entre structures publiques et privées, darmsadre de mutualisations,
ouvrent a cet égard des perspectives intéressddaetelles solutions témoignent
en outre de la conduite d'une stratégie territeritlansversale, de nature a
favoriser I'efficacité des actions de médiationialec

Proposition n° 48
Favoriser la professionnalisation de la médiatimriade :

— en développant l'offre diermation, notamment en créant une fili
de formation spécifique permettant [larticulatiomtre les diplémes et
certifications et le développement de passerebes d'autres certifications ;

— en pérennisant les emplois de médiateurs sqcigwace au
renforcement du financement public, notamment denscadre duFonds
interministériel de prévention de la délinquance, ae développement de
mutualisations entre acteurs publics et privés (oames, bailleurs sociaux,
entreprises de transport, etc.).

(1) Audition du 11 juin 2014.
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2. La prévention spécialisée

La prévention spécialisée est définie par les aditl 121-2 et L. 221-1-2
du code de I'action sociale et des familles.

DISPOSITIONS DU CODE DE L'ACTION SOCIALE ET DES FAM ILLES
DEFINISSANT LA PREVENTION SPECIALISEE

Article L. 121-2

« Dans les zones urbaines sensibles et dans lesdie se manifestent des risques
d’'inadaptation sociale le département participe agkons visant a prévenir la
marginalisation et a faciliter I'insertion ou lagonotion sociale des jeunes et des
familles, qui peuvent prendre une ou plusieursfdeses suivantes :

« 1° Actions tendant a permettre aux intéresséssdter leur propre prise en charge
et leur insertion sociale ;

« 2° Actions dites de prévention spécialiséauprés des jeunes et des familles en
difficulté ou en rupture avec leur milieu ;

« 3° Actions d’animation socio-éducatives ;
« 4° Actions de prévention de la délinquance.

« Pour la mise en ceuvre des actions mentionnées aitdessus, le président du
conseil général habilite des organismes publicpraués dans les conditions prévues
aux articles L. 313-8, L. 313-8-1 et L. 313-9. »

Article L. 221-1-2

« Le service de l'aide sociale a I'enfance est emvise non personnalisé du
département chargé des missions suivantes :

(--)

« 2° Organiser, dans les lieux ou se manifestestridgues d’inadaptation sociale,
des actions collectives visant a prévenir la maiggation et a faciliter I'insertion ou
la promotion sociale des jeunes et des famille&amment celles visées au 2° de
l'article L. 121-2 ; »

(...)

La prévention spécialiséeleve de la compétence des départemental
titre de l'aide sociale a I'enfance mais la conglud’actions de prévention
spécialisée n’est pas obligatoire selon l'articld21-2 du code de I'action sociale
et des familles.

Les actions de prévention spécialisée sont condp#tesles éducateurs en
prévention spécialisée, dans I'espace public (¢&@gurs de rue ») ou au sein de
clubs de prévention spécialisée. Les éducateursopenp aux jeunes différentes
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activités (dialogues informels dans la rue; ats/i sportives, culturelles ;
chantiers éducatifs ; accompagnement lors de dé&esradministratives, etc.) a
finalité éducative. Les différents participants atdhle ronde organisée par la
mission sur les éducateurs en prévention spéaalisint insisté sur le fait que la
prévention de la délinquance n’était pas l'objegiemier de la prévention
spécialisée, qui est la protection de I'enfance.

Alors que la médiation sociale cible certains lieuxet certaines
situations, la prévention spécialisée permet un suiindividuel des jeunes ; les
deux types d’action sont donc complémentaires. llonwvient de développer la
continuité des interventions entre ces différentsmpfessionnels La conclusion
prochaine par le comité national de liaison deswastde la prévention spécialisée
(CNLAPS), France Médiation et le réseau des vilsespondants de nuit et de
la médiation sociale d’'une convention de partehaganscrit dans cette
perspective.

Les éducateurs en prévention spécialisée sont rajement employés
par des associations, plus rarement directemendearconseils généraux. La
prévention spécialisée souffre depuis quelques enné’'une «crise des
vocations » des éducateurs. Lors de la table ratifiérentes explications ont été
apportées. Tout d’abord, la formation des éducatspécialisés est globale, elle
n'offre pas de module spécifique aux étudiants rdasi s’orienter vers la
prévention spécialisée. S’agissant de la formaganalternance, I'appareil de
formation n'est pas suffisamment structuré (on dempplus de
450 établissements) pour assurer la diversité s lde stages. Enfin, les
étudiants se détournent de la prévention spéaabséraison de l'incertitude des
débouchés, celle-ci étant rarement valorisée gacdaseils généraux. Leurs choix
en faveur d’autres filieres peuvent aussi s’exmgigpar une préférence pour
I'exercice de leur activité dans un contexte plnscturé (par exemple, dans des
instituts médico-éducatifs, des instituts thérajperets, éducatifs et pédagogiques,
des centres éducatifs fermés).

Votre rapporteur regrette cette évolution. Il estiquela création d’un
module de formation spécifigue a la prévention spéisée au sein de la
formation des éducateurs spécialisésst nécessaire afin de mieux identifier cette
filiere et de la valoriser.

Proposition n° 49

Créer un module de formation spécifique a la préerrspécialisée au
sein de la formation des éducateurs spécialisés.

(1) Mme Caroline Bachschmidt, sous-directrice desfgssions sociales, de I'emploi et des territoieas
ministére des affaires sociales, de la santé etddess des femmes, M. Jean-Marie Vauchez, présidien
I'Organisation nationale des éducateurs spécialidds Richard Pierre, président du Comité national d
liaison des acteurs de la prévention spécialisé@dL(8PS) et M. Eric Riederer, coordonnateur natiodal
CNLAPS.
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Par ailleurs, votre rapporteur s’inquiéte du désenggement financier
de certains départementsle cas du département du Loiret, qui a completémen
supprimé le financement de la prévention spécildgpuis le ¥ janvier 2014,
représentant un extréme, pour l'instant isolé. miain Colas, vice-président du
conseil général de I'Essonne, représentant I'Asséenliles départements de
France (ADF)Y, a indiqué devant la mission d’'information que départements
subissaient une trés forte contrainte budgétairealue I'augmentation de leurs
dépenses sociales et gu’il convenait selon lui dsep la question des
financements pérennes de la prévention spéciatisée les territoires. Face a
cette situation, votre rapporteur estime nécesshrdresser un état des lieux du
financement de la prévention spécialisée par Ipartiments, qui puisse servir de
base a une réflexion sur les moyens d’assuremandement de long terme.

Proposition n° 50

Dresser un état des lieux du financement de lagpitéon spécialisée par
les départements qui pourra servir de base a dilegiof sur le financement de
long terme.

C. MENER A BIEN LEVALUATION DE LA VIDEOPROTECTION
ET DEVELOPPER LA FORMATION DES PERSONNELS CHARGES
DE SON EXPLOITATION

Depuis plusieurs années, la vidéoprotection descesp publics s’est
fortement développée. Lors de son audition, M. Luetaiano, président de la
commission nationale de la vidéoprotection, a est@nmenviron 50 000 le nombre
de caméras de voie publigik Le recours & la vidéoprotection est cependant trés
inégal selon les communes, certaines ayant fathtéx de ne pas installer de
caméras ou d’en installer en nombre trés limitadiga que d’autres ont mis en
place de vastes dispositifs. A Nice par exempldaamission d’information s’est
rendue, 980 caméras sont installées dans la sdleune proportion d’'une caméra
pour 400 habitant?).

Ces inégalités entre communes s’expliquent eneppér le colt élevé de
la vidéoprotection. Selon le ministere de [lintarie le coldt moyen
d’'investissement par caméra s’éleve a 13 800 earmszone de police et
8 650 euros en zone de gendarm@tiePar ailleurs, I'exploitation des dispositifs
de vidéoprotection génere des colts de fonctionnermeportants, intégrant
notamment les rémunérations des agents affectesiannage et a I'analyse des
images, que la Cour des comptes avait estimésO@ éuros par caméra et par an

(1) Audition du 10 juin 2014.
(2) Audition du 11 février 2014.
(3) Déplacement du 13 janvier 2014.

(4) Réponse du 11 février 2014 du ministére dedtiaur a la question écrite (n° 40747, XNgislature) de
M. Sergio Coronado, député des Francais établis lter France.
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en moyenne dans son rapport public thématique d& 20r 'organisation et la
gestion des forces de sécurité publique.

Depuis 2007, I'Etat a apporté une aide financiérpoirrante aux projets
de vidéoprotection des communes et des EPCI, patenent par I'intermédiaire
du FIPD.

FINANCEMENT PAR L’ETAT DE DISPOSITIFS DE VIDEOPROTE CTION
DANS LES COMMUNES (2007-2013)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Nombre de communes aidées 246 298 377 616 485 388 15 3

Nombre d'établissements
publics de coopération 16 19 40 N.C. 41 29 21
intercommunale (EPCI) aidés

2500 4961
Non .| (source| (source| 5761 5223 3297 3809
recensé

Nombre de caméras installées
Acsé) Acsé) (31/07/12)

Crédits du FIPD consacrés auk
projets de vidéoprotection
(déduction faite des frais de 13,4 11,7 15,4 29,7 29,7 29,7 19,24
gestion de I'Acsé)

(en millions d’euros)

Plan de relance

(en millions d’euros) - - - 2 2 - -

Crédits FIPD consacrés aux
communes et EPCI 13,4 11,7 15,4 24,98 29,5
(en millions d’euros)

16,9

@31/07/12) 1224

NB : les données de 2007, 2008 et 2009 sont inctesptar les crédits pour la vidéoprotection, aletsribués par les
préfets, n’étaient pas spécifiquement identifiésl@aninistere.
Source : ministére de l'intérieur.

Compte tenu du codt élevé de la vidéoprotectionr pesi collectivités
territoriales et pour I'Etatyotre rapporteur regrette qu’aucune évaluation
scientifique de son efficacité en matiére de prévean et d’élucidation ne soit
disponible a ce jour alors méme que la Cour des comptes avait recoadnan
d’engager une telle évaluation dans son rappoditprdl espere que les travaux
engageés par un prestataire désigné en mars 2014aasuite d’'un appel d’offres
du ministere de I'intérieur portant sur I'évaluation de la vidéoprotection, qui
doivent s’achever en juin 2015, permettront de digpser d’éléments objectifs

Le régime législatif de la vidéoprotection est défipar les
articles L. 251-1 a L. 254-1 du code de la sécuntérieure. L'installation d’'un
systeme de vidéoprotection est soumise a une sation du préfet de
département (ou du préfet de police a Paris), apsds d’'une commission
départementale présidée par un magistrat. Lorsqdespesitif est installé a des
fins de prévention de la délinquance, il doit saiter & «a prévention des
atteintes a la sécurité des personnes et des bians des lieux particulierement
exposés a des risques d’agression, de vol ou d& toe stupéfiants. Les
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opérations de vidéoprotection de voie publiqgue opévaht pas permettre de
visualiser les images de l'intérieur des immeubiaabitation.

Les agents chargés de I'exploitation des systemesdéeprotection ne
sont pas systématiguement des policiers municigauxXonction, ainsi que la
mission I'a constaté en se rendant sur le terr@inpeuvent avoir des statuts
divers : anciens policiers municipaux, fonctionaaircommunaux des filieres
techniques, agents de surveillance de la voie gubl(ASVP)... lls ne disposent
pas toujours d’'une formation professionnelle adap®elon les informations
communiquées a votre rapporteur par le ministergimtérieur, des formations
sont actuellement dispensées par plusieurs organmista CNFPT, I’Association
pour la formation professionnelle des adultes (A)l;PAes groupements
d’établissements (Greta). La communauté d’agglonoératle la vallée de
Montmorency met par ailleurs a disposition un aedi supervision urbain (CSU)
réservé a la formation, au financement duquel I'Gtabntribué dans le cadre du
FIPD.

Néanmoins, le développement de l'offre de formatspecifique et
I'obligation pour les opérateurs de suivre une fation préalable a leur prise de
fonctions permettraient de renforcer les garardiasntologiques et la qualité de
I'exploitation des systémes de vidéoprotection.

Proposition n° 51

Développer Ibffre de formation pour les opérateurs de vidémmtiin ef
rendre obligatoire le suivi d’'une formation avasui prise de fonctions.

D. DOTER LA PREVENTION DE LA DELINQUANCE DE MOYENS
SUPPLEMENTAIRES

Le FIPD, créé par l'article 5 de la loi du 5 mar©2@our «financer la
réalisation d’actions dans le cadre des plans dévpntion de la délinquance et
dans le cadre de la contractualisation mise en @uentre I'Etat et les
collectivités territoriales en matiere de politiquke la ville», est le principal
instrument financier de la politique de préventibm la délinquanc®. Depuis
2013, les crédits de la prévention de la délinqgaantt été regroupés au sein du
FIPD, par I'intégration des crédits de la politiqiesla ville qui y étaient consacrées
(programme 147). Ce regroupement doit rendre péilsld le financement de la
prévention de la délinquance et simplifier sa gooece, le comité
interministériel de prévention de la délinquancéP{@ étant devenu l'unique
instance de pilotage des crédits et de la mise emrecedes orientations
gouvernementales.

(1) Outre le FIPD, la prévention de la délinquaniénéficie d’autres financements de I'Etat, repossunt
treize programmes budgétaires relevant des diftéremnistéres membres du CIPD. Ces financements son
présentés dans un document de politique transvemaiexé chaque année au projet de loi de finances.
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L’'article 5 de la loi du 5 mars 2007 définit les szes de financement du
FIPD :

— un montant prélevé sur le produit des amenuiégithires de la police
de la circulation déterminé par la loi de finanges

— la part des crédits délégués par I'Etat & I'agenationale pour la
cohésion sociale et I'égalité des chances (Acs&ljrad a financer des actions de
prévention de la délinquance.

Le CIPD détermine les orientations et coordonnaelisation des crédits
du FIPD. En application des orientations fixées allament par une circulaire du
secrétaire général du CIPD, le conseil dadminismade I'Acsé délegue les
crédits aux préfectures.

RESSOURCES ET CREDITS CONSOMMES DU FIPD DEPUIS 2007
(en millions d’euros)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Ressource
Produit des amendes 50 35 35 35 34 35 45
Transferts budgétaires 13,7 15 15 11,5
Plan de relance 2
Total 50 35 37 48,7 50 50 50
Emploi
Vidéoprotection 13,4 11,7 17 28,9 28,6 247 19,3*
Hors vidéoprotection 30,7 25,8 19,6 19,5 20,3 20,6 37,2*
Total 44,1 37,5 36,6 48,4 48,9 45,3 56,5*
Nota : les crédits disponibles qui n'ont pas étéag@s ont donné lieu a des reports.
* Estimation.

Source : projet de loi de finances pour 2014.

En 2013, dans le cadre de la nouvelle stratégiemat de prévention de
la délinquance,les priorités du FIPD, qui concernaient auparavant la
vidéoprotection, ont été réorientées en faveur deactions de prévention
sociale en particulier celles concernant la prévention laledélinquance des
mineurs et des jeunes majeurs. La proportion dediter&onsacrés a la
vidéoprotection, qui au cours de la période 2008228 pu atteindre 58 % du total
des crédits du FIPD (environ 30 millions d’euras§té réduite dans le cadre de la
stratégie nationale de prévention de la délinquaed&-2017 a environ 34 %.



— 168 —

EVOLUTION DE L’EMPLOI DU FIPD ENTRE 2012 ET 2013

2012 2013
Rubriques FIPD Montan_ts_ 2012 % montants Montan_ts_ 2013 % montants
(en millions (en millions
) en 2012 ) en 2013
d’euros) d’euros)

Vidéoprotection 24,7 55 % 20,2 37 %

Preventlon de la délinquance des 45 10 % 116 21 %

jeunes

Medllanon visant a la tranquillit¢ 1.8 4% 45 8 %

publique

Prévention de la récidive 3,1 7% 4,6 8 %

Rreyentlon . situationnelle (hors 0.4 1% 01 0%

vidéoprotection)

Aide aux victimes, lutte contre lgs

violences intrafamiliales et faitgs 8,7 19 % 111 20 %

aux femmes

Soutien et ingénierie de projets 1,5 3% 1,1 2%

Al,Jt_res actions de prévention defla 06 1% 18 306

délinquance

Total 45,3 100 % 55,0 100 %
Source : CIPD.

Par ailleurs, a la suite de l'intégration des d=ede la politique de la ville,
le CIPD a décidé que 75 % des crédits du FIPD dmwrdinancer des projets
concernant des ZSP ou des quartiers de la polidgua ville. Cette priorité a été
maintenue dans le cadre de la programmation du ptRID 2014.

e Le FIPD a permis de financer 28134 400 actions de prévention de la
délinquance (hors vidéoprotection) pour un montatal de 34,9 millions d’euros,
dont 33 % ont visé la prévention de la délinquasthe® jeunes et 32 % l'aide aux
victimes, la lutte contre les violences intrafaalés et contre les violences faites
aux femmes. Globalement, ces actions ont bénéfitién financement
supplémentaire de 2,9 millions d’euros par rap@or2012 (si 'on prend en
compte pour 2012 les crédits du FIPD et la panprdgramme 147 « politique de
la ville »).

En 2013, les crédits du FIPD ont permis de finarge® projets de
vidéoprotection (dont 336 concernant des collegésviterritoriales) pour un
montant de 19,3 millions d’euros. 3 809 nouvellesnéras ont été installées.
Parmi ces projets, 51 ont concerné des ZSP, postdllation de 709 caméras.

e En 2014 le FIPD est doté de 54,6 millions d’euros, do&tndllions
d’euros issus du produit des amendes routiere$ehiflions d’euros de concours
budgétaires ministériels. Les actions de prévenitiors vidéoprotection seront
financées a hauteur de 35 millions d’euros et @eaprotection a hauteur de
19 millions d’euros. La circulaire du secrétaire @ah du CIPD relative a
I'orientation pour I'emploi des crédits du FIPD pd2014 inclut, en annexe, une
nomenclature des projets susceptibles de bénétlei¢éinancements, déclinée par
programme d’actions.
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Les crédits hors vidéoprotection peuvent bénéfipmncipalement aux
collectivités territoriales et aux associations snagalement aux organismes
d’'HLM, aux opérateurs de transports et aux étabtiesgs publics et, a titre
exceptionnel, aux services de I'Etat sous formerdstations de services. Le taux
de cofinancement ne peut étre supérieur a 80 %.

Une enveloppe de 19 millions d’euros est consaarkevidéoprotection.
Les conditions d’emploi des crédits du FIPD pouwritioprotection prévoient des
taux de subvention pouvant aller de 20 % a 40 Uf, dans les ZSP ou les projets
de vidéoprotection de voie publique sont financésmdteur de 50 %. Les crédits
peuvent financer les projets portés par les colliéés territoriales, mais aussi par
les établissements d’enseignement et les bailkagiaux.

e En 2015, il est prévu que le FIPD soit doté ded Bijlions d’euros,
dont 46 % seront alloués au programme d’actionisit@rtion des jeunes exposés
a la délinquance, 19 % au programme relatif a l@vemtion des violences
intrafamiliales, a la prévention des violencesefiaux femmes et a l'aide aux
victimes et 35 % au programme d’action pour amétida tranquillité publique
(vidéoprotection).

Pour votre rapporteutes montants alloués par I'Etat au financement
de projets locaux de prévention de la délinquance eguis 2007 restent
largement insuffisants L’augmentation des crédits du FIPD pour 2013,
abstraction faite de l'intégration des crédits depolitique de la ville, sera plus
limitée pour les exercices 2014 et 2015. En outnefait de la priorité accordée
depuis 2013 aux ZSP et aux gquartiers de la poétide la ville, le volume de
crédits disponibles pour les autres territoiresdestenu tres limité. Des besoins
existent cependant dans ces territoires, confrantésrs propres problématiques,
comme I'a souligné devant la mission d’informatibh Luc-Etienne Moliere,
directeur de la prévention des risques et de laqgtidité urbaine a Brest
métropole océan®.

Un doublement des crédits du FIPD permettrait une wdtable montée
en puissance de la politigue de prévention de la lildguance, conformément a
la réorientation opérée depuis 2013. Les créditpléuogentaires pourraient en
particulier permettre le financement d’actions dedmtion sociale et de
prévention spécialisée, compte tenu de leur rohrakedans la prévention de la
délinquance, ainsi que des postes de coordonnateu®_SPD et d’intervenants
sociaux dans les commissariats et les brigadesm#agmerie.

Il conviendrait parallelement de faire évoluer $egirces de financement
du FIPD. Actuellement, celui-ci est majoritairemettitnenté pamuune part des
amendes forfaitaires de la police de la circulation(45 millions d’euros en
2014). Le reste du produit des amendes est affdA@e@nce pour le financement
des infrastructures de transport de France (AFTtFRauecompte d’affectation

(1) Table ronde du 12 février 2014.
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spéciale (CAS) « controle de la circulation et datisnnement routiers », qui
bénéficie pour 2014 de recettes s’élevant a 1,Miardi d’euros. Les dépenses
concernent quatre programmes : les radars, leefichational du permis de
conduire, le contrdle et la modernisation de laitioole de circulation et de

stationnement, la contribution a I'équipement delectivités territoriales pour

I'amélioration des transports en commun, de la et de la circulation

routieres. Une fois ces programmes financés, ldesalst reversé au budget
général de I'Etat (452,06 millions d’euros en 2014).

Votre rapporteur considere qu’il parait envisageablans ce contexte,
d’augmenter la part du produit des amendes routieresffectée au FIPD Il
convient par ailleurs ddévelopper de nouvelles sources de financememans
cette perspective, il souhaiterait, comme il 'mgwé plus haut, qu’une partie de
la contribution sur les activités privées de sdéusoit destinée a financer la
politique de prévention de la délinquance a traieRPDY.

Proposition n° 52

Doubler les crédits du Fonds interministériel deévpntion de la
délinquance en augmentant la part des amendestdoda de la police de la
circulation qui y est affectée et en recourant andeivelles sources de
financement.

lll. RECHERCHER UNE PLUS GRANDE EFFICACITE DANS LA REPRESSION

Si la recherche d'une plus grande adaptation duicgempublic de la
sécurité aux réalités locales et aux attentes deofaulation, d’'une part, et
I'accentuation des efforts en faveur de la préeentie la délinquance, d’autre
part, constituent les deux premiers piliers d’uoktipue de sécurité publique plus
efficace, 'amélioration de la réponse pénale emstitue naturellement le
troisieme. Nombreuses sont les personnes entenduesa l'occasion des
auditions comme des déplacements effectués paridsiom, ont insisté sur la
difficulté de notre systéme judiciaire a faire faceau flux des dossiergqui lui
parviennent ainsi que sur la nécessité, en conaségquée redéfinir en partie le
cadre juridique de la répression de certainesdtifnas, afin de lesanctionner
plus efficacement

Aujourd’hui, nul ne peut ignorer que les décisiales justice laissent
parfois nos concitoyens perplexes ; nul ne peudrigmnon plus que l'opinion des
Francais sur la justice est, dans I'ensemble, négaf cet égard, d'aprés
Mme Laurette Cretin, statisticienne a la sous-doacte la statistique et des
études (SDSE) du ministere de la justicene tres grande majorité des Francais
interrogés sur le fonctionnement de la justice @t besoin de réforme exprime

(1) Voir la proposition n° 44.
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une opinion relativement critiquesur la justice: 87 % estiment que la justice a
besoin d'étre réformée. Plus de la moitié (58 %)sidérent que la justice en
France fonctionne mal, et 16 % déclarent méme aqufalhctionne trés mai®.
Ces chiffres sont trés proches de ceux observéscéation d'une précédente
enquéte réalisée en 2001 : 57 % des personnemgges considéraient alors que
la justice fonctionnait mal et 43 % manifestaientrmanque de confiance dans la
justice (contre 45 % en 201%)

OPINION DES FRANCAIS SUR LE FONCTIONNEMENT DE LA JU STICE

La justice est trop lente

Les juges ne sont pas
indépendants

La justice est trop complexe
88%

Le langage judiciaire est peu
compréhensible

La justice n'est pas efficace

La justice n'a pas un

fonctionniment moderne

Champ : population générale de plus de 18 ans.
Lecture : 95 % des Francais estiment que la juststetrop lente.

Source : ministere de la justice, « L'opinion desari€ais sur la justice »Infostat Justice,n® 125,
janvier 2014, p. 1.

Cette trés légére détérioration de l'opinion géleékes Francais sur la
justice peut d’ailleurs apparaitre surprenante dnsesure ola satisfaction des
justiciables augmentependant la méme période. En 2013, pres des tu@Egq
d’entre eux s’estimaient ainsi satisfaits du jug® %), du procureur de la
République lorsqu’ils en avaient rencontré un (J3%encore des fonctionnaires
du tribunal (77 %). 72 % déclaraient étre satisfdil déroulement de I'audience et
80 % se disaient satisfaits ou tres satisfaitsadeueil et des locaux.

(1) Ministére de la justice, « L'opinion des Framgaur la justice »|nfostat Justicen® 125, janvier 2014, p. 1.
(2) Ibid., pp. 5-6.
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POURCENTAGE D’OPINIONS FAVORABLES EN 2001 ET 2013
EN REPONSE AUX DIFFERENTES QUESTIONS

Comment fonctionne actuellement la justice en France ? —————
Avez-vous confiance dans la justice ? 2013

02001

Avez-vous été bien informés sur... ?
Les délais de la procédure

Les frais occasionnés

Le résultat probable de la procédure

Les différentes étapes de la procédure

Les interlocuteurs auxquels vous adresser

Etes-vous satisfaits de...?
Les délais de traitement de I'affaire T

L'information qui vous a été donnée _
Le déroulement de I'audience

Les fonctionnaires et le juge

L'accueil

Les locaux

Les fonctionnaires du
tribunal...

ont été disponibles L

ont été clairs dans leurs explications

ont fait preuve d'humanité

ont été efficaces

vous ont bien compris

ont été compétents

ont été courtois | I

se sont montrés respectueux a votre égard | = : : = - : : ;
0

10 20 30 40 50 60 70 80 920 100

Champ : ensemble des justiciables.

Lecture : 39 % des justiciables considérent quguktice en France fonctionne bien ou trés biers;étaient 43 % a
partager cet avis en 2001.

Source : ministére de la justice, « L'opinion deari€ais sur la justice »Iinfostat Justicen® 125, janvier 2014, p. 6.

Il apparait donc que le¢ jugement des Francais sur la justice ne semble
pas changer aprés un contact aVieelle-ci]: en effet, le regard porté sur la
justice est sensiblement le méme, que la persainarsjusticiable ou non, et ce
guelle que soit la nature de ce contact. Plus encaréme lorsqu’ils jugent
positivement l'expérience personnelle gu’ils onte eavec la justice, les
justiciables ont tendance a garder une image nggatie la justice et de son
fonctionnemens .

Ces quelques chiffres sont le reflet d’'une rédliedh connue : notre justice
ne parvient pas a répondre efficacement, dansdlais datisfaisants, a 'ensemble
des affaires dont elle est saisie. La justice pénal&it guere exception. Celle-ci
n’'est d’ailleurs saisie que d’'une partie des infoacs commises, en raison de la
faiblesse du taux d’élucidation de certains fagsdélinquance de proximité — de
'ordre de 10 % pour les cambriolages par exemplainrsi que I'a rappelé
M. Robert Gelli, alors procureur de la Républiqu@&sple tribunal de grande
instance (TGI) de Nanterre et président de la ¢enf&e nationale des procureurs
de la République, devant la missioh

Avant de faire état des pistes susceptibles d'ét@orées dans le but
d’améliorer la réponse pénale, votre rapporteumesindispensable de rappeler

(2) Ibid., pp. 6-7.
(2) Audition du 13 mai 2014.
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gue les difficultés auxqguelles notre systéeme jadliei est confronté trouvent en
grande partie leur origine danebuffisance structurelle des moyens mis a sa
disposition. A cet égard, c’est a juste titre que la commissie modernisation de
I'action publique, présidée par M. Jean-Louis Nag@abcureur général honoraire
prés la Cour de cassatifh soulignait dans son rapport sur la refondation du
ministére public que les comparaisons internatemasont, en la matiere,
« tristement édifiantes. Rappelons que dans son rapport d’évaluation des
systemes judiciaires européens de 2012, la Conwonissuropéenne pour
I'efficacité de la justice du Conseil de 'EuropeHREJ)[classait]la France, avec
un budget annuel hors aide juridictionnelle congaér la justice ded,18 % du
PIB, au 40eme rang sur 47 pays expertisés, la moyenngpéenne étant de
0,32 %» @,

En 2010, on comptait, en Francetrois procureurs pour
100 000 habitantsalors que dans I'ensemble des pays étudiés, nl gvaitonze
pour 100 000 habitantsen moyennée®. Assez logiquement, gtest en France
gue le nombre moyen d’affaires pénales recues pacupeur est le plus éleve,
avec plus de 2500 affaires? alors que dans les autres pays expertisés, ce
nombre s’élevait, la méme année, a 615 affairemeyenne. De leur cbté, les
magistrats du siége sont, eux aussi, proportioemelht moins nombreux en
France : d’apres un document transmis a votre régyopar I'Union syndicale
des magistrats (USMY, notre pays compterait & ce jdil,7 magistrats du siége
pour 100 000 habitantsalors que la moyenne européenne se situegditGapour
100 000 habitants

Votre rapporteur se félicite de l@cente augmentation des crédits
alloués au budget de la justiceainsi que de laprogression du nombre
d’emplois créés dans les juridictions Ces évolutions tout a fait positives
méritent d’étre soulignées. En effet, comme le edgdp notre collegue
Jean-Yves Le Bouillonnec dans l'introduction de sofis sur les crédits de la
mission « justice » pour 2014, alors que, dans le cadre d'une ambitieuse
politique de redressement de nos comptes pubdissidpenses de |'Etftevaient
diminuerd’]1,5 milliard d’euros en 2014 — hors service de &td et pensions —,
le budget de la Justice, qui demeure un des miasstprioritaires de l'action
gouvernementale,[voyait] dans le méme temps sagédits progresser

d'1,7 %»©. Cette augmentation, qui fut en réalité d'1,4% eedits de

(1) M. Jean-Louis Nadal a ét¢é nommé président dddate Autorité pour la transparence de la vie i
par le décret du 19 décembre 2013.

(2) Commission de modernisation de I'action puldigsous la présidence de M. Jean-Louis NaRafonder
le ministére publicrapport & Mme la garde des Sceaux, ministre dadtice, novembre 2013, p. 22.

(3) Ibid., p. 23.

(4)1d.

(5) La mission a par ailleurs entendu Mmes Véroeidiéger et Céline Parisot, secrétaires nationales d
I'Union syndicale des magistrats (USM), le 17 jainl4.

(6) Avis (n° 1435, XIVlégislature) de M. Jean-Yves Le Bouillonnec au raemla commission des Lois
constitutionnelles, de la législation et de I'adistration générale de la République sur les crédisla
justice administrative et judiciaire de la missieiustice » pour 2014 (tome VIII), octobre 20135p.
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paiement, faisait suite a une hausse, plus impertancore, d€,3 % en 2013.
Les effectifs devaient, quant a eux, augmentes3teemploisen 2014, soit plus
encore que dans le cadre du précédent budget auailsnt déja été augmentés de
480 emplois®.

De maniere plus précise, les crédits de paiememertsu au titre du
programme « justice judiciaire » ont progressé2emh4, d'1,4 % par rapport a
2013 et les effectifs ont augmenté, sur la mémeoger a hauteur de
271 équivalents temps plein travaillé (ETPT). Des 2048 crédits de paiement
du méme programme budgétaire avaient cri de 3,&%6gpport a 2012 tandis
que 278 ETPT avaient été cré@s

EVOLUTION DES CREDITS DE PAIEMENT DU PROGRAMME
« JUSTICE JUDICIAIRE » ENTRE 2013 ET 2015

. . . Evolution Crédits
Actions du programme Crédits ouverts | Crédits ouverts .
« justice judiciaire » en LFI pour 2013 | en LFI pour 2014 entre 2013 et | demandes pour

2014 2015

Traitement et jugement des| g5 g3 75 949 969 018 ~-03% 928 054 748
contentieux civils
Conduite de la politique
pénale et jugement des 1007 370 754 1 002 540 120 -0,4% 961 552 759
affaires pénales
Cassation 58 501 960 58 473 412 —-0,04 % 58 521 767
Enregistrement des décisions 1, (16 359 12 213 840 ~128% 12 152 746
judiciaires
Soutien 920 258 615 945 587 366 +2,7% 978 404 965
Formation 82127 072 111538411 +30% 111 584 201
E"Jﬁgg&a Faccés audroitela 4, g7 154 30 033 589 ~1,7% 28 623 54¢
Total 3 065 704 949 3 110 355 756 +1,4% 3078 894 782

Source : loi de finances initiale pour 2014 et gtajle loi de finances pour 2015.

L’effort consenti par le Gouvernement doit étre pngé. En effet, malgré
les récentes créations nettes de postes, la quadti® effectifs est loin d’étre
réglée. Dans son avis précité, M. Jean-Yves Le Bowmiec rappelait que les
praticiens qu’il avait eu lI'occasion de rencontesmaient tous regretté que les
créations de postes n‘aient pas ét la hauteur des réductions intervenues au
cours des exercices précédents (...) alors mémeaageleatge de travailn’avait]
cessé de s'accroitre® et que quelque 1400 magistrats partiraient emitet
d’ici 2017.

Les magistrats rencontrés par votre rapporteur ftiifait part, de fagon
récurrente, de leur grande difficulté a faire faceflux des affaires en raison de
Iinsuffisance des effectifs Le procureur de la République prés le TGI de

(1) 1d.

(2) Avis (n° 258, XI¥ législature) de M. Jean-Yves Le Bouillonnec au mienla commission des Lois
constitutionnelles, de la législation et de I'adistration générale de la République sur les crédisla
justice administrative et judiciaire de la missierjustice » pour 2013 (tome VIII), octobre 2012, @pet
13.

(3) Avis (n° 1435, XI¥égislature) de M. Jean-Yves Le Bouillonnec pé&qit 15.
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Versailles, M. Vincent Lesclous, entendu a I'Assefeblnationalé®’ puis &
'occasion du déplacement de la mission dans Il des Mureau¥, a par
exemple indiqué que le parquet de Versailles casadi un déficit de
vingt-sept postes et, qu’en conséquence, le maimtee certains services n’était
pas garanti. Cet exemple est loin d’étre une examepNéanmoins, faut-il s’en
étonner lorsque I'on sait que le nombre de posiealisés dans les parquets a
stagné depuis 2006 alors quia«<harge de travail juridictionnel comptabilisable
est parallelement en hausse de 2%d#puis cette datetette évaluation étant par
ailleurs (...) inférieure a la charge réelle, fauténdicateurs performants et
exhaustifs> ® ?

En définitive, il apparait que les juridictions sioeiht actuellement d'une
réelle pénurie de magistrats liee a linsuffisance structurelle du nombre de
postes ainsi qu’'a la vacance de nombre d’entré*uWour prévenir cette pénurie,
Mme Christiane Taubira, garde des Sceaux, miniske lad justice, faisait
remarquer devant les députés a l'occasion de sditicaudans le cadre de la
préparation du budget pour 2014, qu’il aurait fattwuvrir 300 postes[de
magistrats] par an en moyenne au cours des six derniéres amnéer,
ajoutait-elle,« pendant la législature précédente, entre 80 etd@es seulement
étaient ouverts chaque anngé&,

Ces chiffres, rappelés par Mme la garde des Scdauant la mission,
donnent un apercu du retard accumulé et de I'effortreste a fournir, d’autant
gue la bonne application des dispositions de laentéc loi n° 2014-896 du
15 aodt 2014 relative a I'individualisation desnes et renforgcant I'efficacité des
sanctions pénales — au premier rang desquelfgsina de contrainte pénalet la
procédure de libération sous contrainté® — impliquera la poursuite des
recrutements de magistrats commepaesonnels pénitentiaires d’insertion et
de probation. Votre rapporteur se félicite, a cet égard, qu&drivernement se
soit engagé a créer 1 000 postes de conseillerseptaires d’insertion et de
probation (CPIP) d’ici 2017 et que 300 postes adiates et déja été créés en
2014. Cet effort témoigne de la volonté de I'aduehajorité de conduire une
politique pénale crédible et efficace.

Par alilleurs, 'augmentation des crédits allouéa @nission « justice »,
trop longtemps sous-abondée, ne saurait faire eruekconditions de travail qui
caractérisent encore aujourd’hui certaines jurioid, trop souvent confrontées a

(1) Audition du 13 mai 2014.
(2) Déplacement du 20 juin 2014.
(3) Commission de modernisation de I'action pubdigpp. cit, p. 23.

(4) L’Union syndicale des magistrats (USM) évalaenbmbre de postes vacants a 500 en 2014, soitderes
5,5 % des postes localisés en juridictions.

(5) Audition de Mme Christiane Taubira, garde dee&ix, ministre de la justice, par la commissiarge a
'ensemble des députés sur les crédits de la nmssjostice » pour 2014, le 24 octobre 2013.

(6) Voir le rapport (n° 1974, XIMégislature) de M. Dominique Raimbourg au nomaledmmission des Lois
constitutionnelles, de la législation et de l'admtration générale de la République sur le projet d
loi (n° 1413) relatif a la prévention de la récidiet a I'individualisation des peines, mai 2014.
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un manque de moyens purement inadmissibleA cet égard, M. Jean-Yves
Le Bouillonnec appelait a juste titre l'attention du Gouvernement sur la
nécessité de conforter les moyens de fonctionnenaest juridictions judiciaires,
dont la situation s’est dégradée depuis plusieurmées(...)» Y et illustrait son
propos en ces termes nembre de juridictions doivent réduire les périodks
chauffage, faute de crédits pour remplir les cuviesictionnaires et magistrats se
voient refuser [lattribution de codes a jour, sap®ur autant bénéficier
systématiqguement d’accés a des bases de donndamen le papier manque
parfois pour imprimer les jugements... Nombre de sieggs et de fonctionnaires
(...) ont souligné le fait que la date de cessati@s ¢haiements dans les
juridictions ne cesse d'étre anticipée d’année enée (...)» ¥ Mme Dominique
Moyal, procureure de la République prés le TGI d*AixProvence, a également
insisté devant la mission sur le mauvais état da pamobilier du tribunal et a
précisé, a cette occasion, gu’il s’agissait de ugcprovisoires, dans lesquels le
personnel travaillait toutefois depuis maintenaste ans..®

Ces gquelques éléments ne peuvent toutefois sumgrdosque I'on sait
gue la justice ne représente, en 2014aqeine plus de 2,5 % du budget de
'Etat ®. Or, pour votre rapporteur, la modernisation dérenqustice passe,
notamment, par ueffort budgétaire soutenu et pérennell voit dans la hausse
des crédits le moyen de combler le déficit de meybaomains mais aussi
d’améliorer les conditions de travail dans lesuniéux. Il y va de I'efficacité et,
partant, de la crédibilité de notre justice.

Proposition n° 53

Prolonger I'effort budgétaire en faveur de la noask justice >de fagon ¢
combler le déficit de moyens humains et a amélieerconditions matérielles de
travail de 'ensemble des personnels.

Votre rapporteur ne souhaite pas s’en tenir a Bstipn de 'ajustement
des crédits alloués a la justice car il considere lq recherche d’'une plus grande
efficacité dans la répression ne peut étre abosdés le seul angle budgétaire.
Celle-ci nécessite, en effet, I'adaptation de Ilgorse pénale A) et le
renforcement du dialogue entre les magistratseesémble des partenaires de la
justice B).

(1) Avis (n° 1435, XI¥égislature) de M. Jean-Yves Le Bouillonnec pé&qit 13.

(2) 1d.

(3) Déplacement du 12 septembre 2014,

(4) La justice représentait 2,39 % du budget dedtfen 2008, 2,49 % en 2011 et 2,64 % en 2013.
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A. ADAPTER LA REPONSE PENALE: UN ENJEU ESSENTIEL
DE SECURITE PUBLIQUE

La modernisation du service public de la justicesh’pas uniquement
tributaire des crédits qui lui sont consacrés chaapunée. En matiere pénale, elle
impliqgue également deepenser le cadre juridique de la répression de
certaines infractionscompte tenu de l'inadaptation de la réponse péucleelle.
Les pistes sont nombreuses et la réflexion tregrivlotre rapporteur a souhaité
faire état de celles qui, a ses yeux, doivent faiget d’une attention particuliere.
Pour lui, la recherche d'une plus grande efficadil#ns la sanction des
comportements qui sont aujourd’hui mal appréhermbsle droit pénal passe
essentiellement par la modification de I'échelleceetaines peinesl) et par le
recours a la transaction pénale, dispositif récem@eEndu par la loi n° 2014-896
du 15 aodt 2014 relative a I'individualisation demines et renforcant I'efficacité
des sanctions pénaled) (

1. Sanctionner plus efficacement certaines infract  ions

Si votre rapporteur voit dans la contraventionmdilisy de certains délits
— également appelée « décorrectionnalisation »molgen de les sanctionner plus
efficacement et, partant, de mieux lutter contiresécurité ), il est, en revanche,
réservé face a toute forme de dépénalisabhn (

a. Recourir a la contraventionnalisation...

Votre rapporteur a bien conscience que la modifinatle I'échelle des
peines et, en particulier, la contraventionnalisatide certaines infractions
délictuelles pour lesquelles la sanction appangiuad’hui inadaptée, n’est pas
une proposition inédite. Néanmoins, la questiofadeansformation de la réponse
pénale, composante essentielle de I'amélioratiola digtte contre la délinquance,
s’est rapidement imposée comme l'un des principaxes de réflexion de la
mission. C’est pourquoi votre rapporteur estimeessaire d’'y consacrer quelques
développements.

A titre liminaire, rappelons que plusieurs rappsésemment publiés ont
conclu a l'intérét de procéder a la contraventidisation de certaines infractions.

La mission d’'information de la commission des Lois déAssemblée
nationale sur les moyens de lutte contre la surpopation carcérale, dont
M. Dominique Raimbourg était président-rapporteur M. Sébastien Huyghe
vice-président et co-rapporteur, appelait ainshsdi proposition n° 6 de son
rapport, a ¢ransformer en contraventions de cinquieme classgains délits tels
gue l'usage de stupéfiants, la conduite sans peamisnalgré sa suspension, le
défaut d’assurance et la conduite sous I'empriséadeool ou de stupéfiants .

(1) Rapport d’information (n° 652, XP\égislature) de MM. Dominique Raimbourg, présidentapporteur, et
Sébastien Huyghe, vice-président et co-rapportaurnom de la mission d’information sur les moyeas d
lutte contre la surpopulation carcérale, janvierl®) p. 63.
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De son c6té, l&commission de modernisation de I'action publique
présidée par M. Jean-Louis Nadal, suggérait, dangrdposition n°29 de son
rapport sur la refondation du ministere public, ile@ Mme Christiane Taubira,
garde des Sceaux, ministre de la justice, de wamsf en contraventions de la
cinquieme classe :

— «les délits de défaut de permis de conduire et dautlé’assurance,
gui constituaient des contraventions jusqu’'a |I'éetren vigueur de la loi du
9 mars 2004, étant observé que le défaut d’asserariest passible d’aucune
peine d’emprisonnement ;

— le délit de conduite d’'un véhicule malgré injonatide restituer le
permis de conduire résultant du retrait de la taéaldes points, dont le régime
parait devoir suivre le régime de la conduite spaamis ;

— le délit de conduite d’'un véhicule sous I'empirerdétat alcoolique
caractérisé par la présence dans l'air expiré diamx d’alcool supérieur ou égal
a 0,40 milligramme et inférieur & 0,80 milligramipar litre] » .

Enfin, le groupe de travail dirigé par M. Didier Marshall, premier
président de la cour d’appel de Montpellier, appetans la proposition n° 9.2 de
son rapport sukes juridictions du XXlsiécle également remis & Mme la garde
des Sceaux, a engager une réflexi@ur<de traitement de certains contentieux,
notamment en matiére de sécurité routiere, pouguels des réponses diversifiées
et ne reposant pas toutes sur lintervention duejugxistent et méritent d'étre
généralisées dans un souci de lisibilité et d’hamisation» .

Il ressort a cet égard des résultats de ['étudea déitee de
Mme Laurette Cretin que si les Francais considarajoritairement (58 %) qu’en
matiére pénale, le juge ou le procureur de la Riguddoit intervenir lorsqu’une
infraction a été commise,ptés des trois quarts (...) se disent d’accord suaie
de ne pas recourir au juge de fagon systématiqus seallement dans les cas les
plus graves ou les plus complexes®.

Nombre d’interlocuteurs de la mission, comme lediur général de la
gendarmerie nationale ou le préfet de police desBes-du-Rhoné), se sont par
ailleurs dits favorables au principe de la contrdiemnalisation sans pour autant
toujours proposer d’y recourir pour les mémes otfoms. En matiere de
contentieux routier, certains, a l'instar du Syatlides commissaires de la police
nationale, se sont montrés favorables a la conttmrealisation de la premiere
occurrence de la conduite sous I'empire d'un é@iaique, alors que d’autres,
comme le Syndicat indépendant des commissairesldz u I'Union syndicale

(1) Commission de modernisation de I'action pubdigpp. cit, p. 53.

(2) Les juridictions du XXi siécle rapport & Mme la garde des Sceaux, ministre dpistice du groupe de
travail présidé par M. Didier Marshall, décembreIX) p. 42.

(3) Laurette Cretinpp. cit, p. 3.
(4) Déplacement a Marseille, le 12 septembre 2014.
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des magistrats (USM), s’y sont montrés hostilesmieiiement plus réservés. Pour
cette derniere, seule la contraventionnalisatiors defractions de défaut
d’assurance et de blessures involontaires ayardieatune breve incapacité totale
de travail (ITT) sans violation manifestement déid®e d’'une obligation de
prudence ou de sécurité pourrait étre envisageée.

Par ailleurs, alors que le Syndicat de la magisteat(SM) faisait
remarquer, dans des observations écrites remisestra rapporteur, que la
guestion de la pertinence du maintien en vigueuradtuel régime répressif des
infractions d’outrage et de rébellion méritait d&&posée, il ne fait guere de doute
gue les forces de sécurité seraient opposées aclarrdctionnalisation de ces
comportementS. La modification du cadre juridique de la répressie ces deux
infractions n’apparait d'ailleurs pas opportune.

Votre rapporteur n’ignore pas que la contraventidisation de certaines
infractions empécherait de placer en garde a \aipdesonnes soupgconnees de les
avoir commise¥’, ainsi que l'a notamment rappelé M. Thierry
Poquet-du-Haut-Jussé, procureur de la Républigés g TGl de Renné¥.
L’'USM soulignait quant a elle, dans un documentdmais a votre rapporteur, que
la contraventionnalisation de l'usage de stupé&ianta laquelle il n'est pas
favorable — aurait I'inconvénient de ne plus petrade placement en garde a vue
des consommateurs, dont les déclarations aideftipées enquéteurs a identifier
les réseaux.

Votre rapporteur est bien conscient des conséquerseau’aurait la
contraventionnalisation sur les procédures d’enqu& |l sait aussi que
I'opinion publique pourrait interpréter cette mesure comme une forme de
laxisme, ce gu’elle n'est pas. Il demeure en effebnvaincu que la recherche
d'un plus grand pragmatisme dans la répression passpar la redéfinition
partielle de I'échelle des peinesA cet égard, un recours accru a I'amende
contraventionnelle, dés lors que celle-ci seraitafisée (voirinfra), présenterait
le double avantage dmvoriser la rapidité et, par la-méme, dfficacité et la
crédibilité de la réponse pénaleface a certains types de délinquance — dans
nombre de ressorts, les convocations devant lesnaux interviennent plusieurs
mois apres la commission des faits — etléleengorger, en partie, les tribunaux
Ceci permettrait de recentrer l'activité des magtstdu parquet comme du siege
sur les affaires pour lesquelles leur interven@ionne plus-value réelle, d’aprés

(1) Aux termes du deuxieme alinéa de l'article &38u code pénal, I'outrage est puni de six mois
d’emprisonnement et de 7 500 euros d’amende loilsgst adressé a une personne dépositaire de
l'autorité publique. De son c6té, la rébellion, cistant & opposer une résistance violente a unsopere
dépositaire de l'autorité publique, est punie d'an d’emprisonnement et de 15 000 euros d’amende, en
application du premier alinéa de l'article 433-7 caéme code.

(2) En application du premier alinéa de Il'article® du code de procédure pénaldagarde a vue est une

s e

laquelle une personne a I'encontre de laquelligte une ou plusieurs raisons plausibles de soumo
gu'elle a commis ou tenté de commettre un crimeunudélit puni d’'une peine d’emprisonnement est
maintenue a la disposition des enquéteurs

(3) Déplacement a Rennes, le 22 avril 2014.
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M. Paul-André Breton, président du TGI de Lyon etsment de la conférence
nationale des présidents de T&I Votre rapporteur voit en effet dans la
contraventionnalisation un moyen de prévenir 'asplixie de notre systeme
judiciaire, qui souffre aujourd’hui d’'un malaise profond, et non pas la
traduction d’'un affaiblissement volontaire de I'intensité de la répression

Avant de faire état des infractions qui pourraiamilement étre
contraventionnalisées, votre rapporteur souhagpelap I'attention sur la nécessité
de rendre juridiqguement et matériellement posdilecours a la procédure de
'amende forfaitaire pour sanctionner les contravetions de la cinquieme
classe Le cadre légal existe: en effet, depuis la 10i2021-1862 du
13 décembre 2011 relative a la répartition deserdi@ux et a l'allegement de
certaines procédures juridictionnelles, I'articB95du code de procédure pénale
autorise le recours a cette procédumgour les contraventions dont la liste est
fixée par décret en Conseil d’Etat c'est-a-dire pour I'ensemble des
contraventions, alors qu’il la réservait, danséaaction issue de la loi n° 99-515
du 23 juin 1999 renforcant I'efficacité de la prduée pénale, aux contraventions
des quatre premieres classes.

Toutefois, le décret d’application nécessaire a la définitiondes
infractions concernées et a la fixation du montante 'amende forfaitaire et
de 'amende forfaitaire majorée n’a pas été publié ce jour. Soucieux d’en
comprendre les raisons, votre rapporteur a intégrggr écrit, le ministre de
I'intérieur ainsi que la garde des Sceaux. Il asia@ppris qu’un projet de décret,
dans lequel les montants de l'amende et de l'amendgorée étaient
respectivement fixés a 270 euros et 750 euros,t atai rédigé au début de
I'année 2013 mais que plusieurs points — tranglertcharge sur les forces de
sécurite, détermination des modalités de mise ewemadle la contestation des
contraventions, adaptation des outils informatique&vaient pu étre tranchés.

Il lui a néanmoins été répondu que le projet deratéd’application
envisageait de sanctionner par la voie de 'amdoidaitaire les contraventions de
la cinquieme classe suivantes :

— la violation des dispositions réglementant denmerce de certains
matériels susceptibles d’étre utilisés pour poeteinte a I'intimité de la vie
privée (article R. 625-9 du code pénal) ;

— la violation des dispositions réglementant ¢émte ou I'échange de
certains objets mobiliers (articles R. 635-3, 543t R. 635-5 du code pénal) ;

— labandon d’ordures ou d’épaves de véhiculetcla R. 635-8 du
code pénal) ;

(1) Audition du 20 mai 2014.
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— les dessins, levés ou enregistrements effestargs autorisation dans
une zone d’interdiction fixée par l'autorité milita (article R. 645-2 du code
pénal) ;

— le refus de restitution de signes monétairagrefaits ou falsifies
(article R. 645-9 du code pénal) ;

— le bruit de voisinage (articles R. 1337-6 efl®7-9 du code la santé
publigue).

En outre, le ministere de la justice a indiqué aevepporteur que la
forfaitisation de 'amende pourrait aussi étre sagée pour les contraventions de
la cinquieme classe suivantes :

— la circulation sur les voies ouvertes a lawation publiqgue ou les
lieux ouverts a la circulation publigue ou au pakdivec un cyclomoteur, une
motocyclette, un tricycle a moteur ou un quadrieyal moteur non soumis a
réception (les quads par exemple) (article L. 321-&linéa ¥, du code de la
route) ;

— l'excés de vitesse d’au moins 50 km/h (artilel13-14-1 du code de
la route)? ;

— la détention ou le transport d’appareil, depdisitif ou de produit
destiné a déceler ou perturber les instruments ahestatation des infractions
routieres (article R. 413-15 du code de la route) ;

— la circulation des véhicules & moteur en detlessvoies classées dans
le domaine public routier de I'Etat, des départesegit des communes, des
chemins ruraux et des voies privées ouvertes air@lation publigue des
véhicules a moteur (1° de l'article R. 362-2 duedeé I'environnement) ;

— le fait de chasser sur le terrain d’autrui s@sconsentement du
propriétaire ou du détenteur du droit de chassed(L? de l'article R. 428-1 du
code de I'environnement) ;

— le fait de chasser sans étre titulaire d’um@ede chasser valable ou
d’'une autorisation de chasser (1° et 2° du | deidle R. 428-3 du code de
I'environnement) ;

— la vente de produits ou prestation de servimegespectant pas les
modalités d’information du consommateur sur lex pticonditions particulieres
de vente (article R. 113-1, alinéa 2, du code amtesommation).

L’absence de publication de ce décret est regrettéh En effet,
'amende forfaitaire présente I'avantage de pouetrie acquittée, en application
de l'article 529-1 du code de procédure pénakpikentre les mains de I'agent

(1) Cette infraction donne lieu a plus de 15 O0OAdamnations par an.
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verbalisateur au moment de la constatation de réiofion®, soit auprés du
service indiqué dans l'avis de contravention da@es ¢uarante-cing jours qui
suivent la constatation de I'infraction ou, si @tis est ultérieurement envoyé a
I'intéressé, dans les quarante-cing jours qui saotveet envob. Pour les
infractions dont la liste est fixée par I'article 48-1 du code de procédure pénale
(par exemple, les contraventions réprimées papdie ae la route entrainant ou
non un retrait des points affectés au permis dduiog),le montant de 'amende
est déterminé par voie réglementaire et non pas pde tribunal de police au
regard des circonstances de l'espec&eules les affaires faisant I'objet d’'une
contestation par la personne mise en cause dotieents un examen par le
ministére public ou par la juridiction de jugement.

Notons qu'aux termes du premier alinéa de l'arth@® du méme code,
«I'action publigue est éteinte par le paiement d'iareende forfaitaire qui est
exclusive de l'application des regles de la réadiy ce qui signifie que la
premiere condamnation ne peut étre assimilée ani@réerme de la récidive.

L’ARTICLE R. 49 DU CODE DE PROCEDURE PENALE

« Le montant de I'amende forfaitaire prévue particée 529 est fixé ainsi qu'il
suit :

« 1° 4 euros pour les contraventions aux dispostitu code de la route commises
par les piétons et 17 euros pour les contraventemsmatiere d'arrét et de
stationnement prévues par les articles R. 417-144R6 du méme code ;

« 2° 11 euros pour les autres contraventions d&9alasse ;
« 3° 35 euros pour les contraventions de’lald@sse ;
« 4° 68 euros pour les contraventions de’lal&sse ;

« 5° 135 euros pour les contraventions def lelasse. »

L’ARTICLE R. 49-7 DU CODE DE PROCEDURE PENALE
« Le montant de 'amende forfaitaire majorée et finsi qu'il suit :

« 1° 7 euros pour les contraventions aux dispostitu code de la route commises
par les piétons ;

« 2° 33 euros pour les autres contraventions d&9alasse ;

« 3° 75 euros pour les contraventions de’lalésse ;

(1) Pour cela, il est nécessaire que I'agent veidadeur soit porteur d’'un carnet de quittances adtes. Le
paiement de I'amende est alors effectuén«espéce, au moyen d’'un chéque ou, si I'agenosisplu
matériel a cette fin, par carte bancaire et domed la délivrance immédiate d’une quittance éberdu
carnet a souches(article R. 49-2 du code de procédure pénale).
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« 4° 180 euros pour les contraventions def lel&sse ;

« 5° 375 euros pour les contraventions def lelasse. »

A Tinstar de la commission de modernisation detian publique, votre
rapporteur considere que le mécanisme de forfadisa présente le mérite d’étre
rapide, prévisibleet économe en temps policier et judiciairé™. L’application
de la procédure de 'amende forfaitaire aux cominéiens de la cinquiéme classe
était d’ailleurs présentée par ladite commissioimmme un prérequis a la
contraventionnalisation des infractions au codéad®ute qu’elle appelait de ses
veeux : 4a Commission entend (...) subordonner ce changementégime
juridigue a la condition que les nouvelles contrai@ns créées soient traitées
dans le cadre de I'établissement par les forces’'al@lre d’'un proces-verbal
électroniqué?, télétransmis au centre national de traitemenRe&nes, en vue de
la mise en ceuvre de la procédure de 'amende faifai » ©

En définitive, votre rapporteur estime, tout comnhgsigurs magistrats
entendus par la mission, que le recours a la puveate 'amende forfaitaire pour
sanctionner certaines contraventions de la cinqrieiasse serait de nature a
réprimer plus rapidement et donc plus efficacementles infractions
concernéesLe recours a cette procédure aurait aussi I'agentieviter que la
contraventionnalisation ne se traduise par un fesinsle charge des tribunaux
correctionnels vers les tribunaux de police.

Votre rapporteur sait que la Chancellerie condoé teflexion sur le sujet
et estime qu’il est temps d’en traduire les coriohs dans notre droit. Aussi
appelle-t-il le Gouvernement a publier, sans tarldedécret d’application qui fait
aujourd’hui défaut.

Proposition n° 54

Publier le décret d’application nécessaire a I'egien du recours a |la
procédure de 'amende forfaitaire aux contravestioa la cinquiéme classe.

Votre rapporteur ne souhaite pas s’en tenir a getiposition. Comme il
I'a évoqué plus haut, il considére quadaptation de la réponse pénale suppose
de modifier I'échelle des peines, afin de sanctioen plus efficacement les
infractions pour lesquelles le régime des poursuisecomme la nature des
sanctions apparaissent inadéquatsPlusieurs infractions au code de la route,
d’'une part, et I'occupation illicite des partiesTaounes des immeubles, d’autre

(1) Commission de modernisation de I'action pubdigpp. cit, p. 53.

(2) Le proces-verbal électronique, prévu au |l darticle R. 49-1 du code de procédure pénale, ast u
proces-verbal réalisé sous forme numérique etéraiar le centre national de traitement de Rennis ;
donne lieu a I'expédition d’'un avis de contraventau domicile du contrevenant.

(3) Commission de modernisation de 'action pubdigpp. cit, p. 53.
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part, pourraient ainsi utilement faire 'objet daupeine contraventionnelle plutét
gue correctionnelle.

i. Les infractions au code de la route

Pour votre rapporteur, les délits routiers fonttipades infractions pour
lesquelles la réponse pénale actuelle n’apparaiagaptée.

En 2012, ils représentaient, d’apres les chiffresudministére de la
justice, 36 % des délits sanctionnésDe maniere plus précise, on comptait
133 300 infractions de conduite sous I'empire datat alcoolique (soit 43 % des
infractions routiéres), 78 225 infractions de cdtelsans permis ou malgré sa
suspension (soit 25,3 % de ces mémes infractidris) 615 infractions de défaut
d'assurance ou de plaques d'immatriculation (sj5 26)®.

L’ARTICLE L. 221-2 DU CODE DE LA ROUTE (EXTRAITS)

«|.— Le fait de conduire un véhicule sans étteldire du permis de conduire
correspondant a la catégorie du veéhicule considést puni dun an
d’emprisonnement et de 15 000 euros d’amende.

(--)

«Il. — Toute personne coupable de linfractionvole au présent article encourt
€galement les peines complémentaires suivantes :

«1° La confiscation obligatoire du véhicule doet dondamné s’est servi pour
commettre l'infraction, s’il en est le propriétaitea juridiction peut toutefois ne pas
prononcer cette peine, par une décision spécialemetivée ;

« 2° La peine de travail d’intérét général selos deodalités prévues a l'article
131-8 du code pénal et selon les conditions préaugsarticles 131-22 a 131-24 du
méme code et a l'article 20-5 de 'ordonnance n148 du 2 février 1945 relative a
I'enfance délinquante ;

« 3° La peine de jours-amende dans les conditioées$ aux articles 131-5 et
131-25 du code pénal ;

« 4° L’interdiction de conduire certains véhiculegestres a moteur, y compris ceux
pour la conduite desquels le permis de conduirstipas exigé, pour une durée de
cing ans au plus ;

« 5° L'obligation d’accomplir, a ses frais, un stage sensibilisation a la sécurité
routiere.

«lll. = L'immobilisation peut étre prescrite, dares conditions prévues aux
articles L. 325-1 a L. 325-3. »

(1) Ministére de la justice, sous-direction de Matistique et des étudeses condamnations en 2012
décembre 2013, pp. 7-8.
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L’ARTICLE L. 224-16 DU CODE DE LA ROUTE

« |. — Le fait pour toute personne, malgré la mcdiion qui lui aura été faite d’'une
décision pronongcant & son encontre la suspens@gométention, I'annulation ou

I'interdiction d’obtenir la délivrance du permis denduire, de conduire un véhicule
a moteur pour la conduite duquel une telle piéteésessaire est puni de deux an
d’emprisonnement et de 4 500 euros d’amende.

« Il. — Toute personne coupable du délit prévu @Esgnt article encourt également
les peines complémentaires suivantes :

« 1° La confiscation obligatoire du véhicule doet dondamné s’est servi pour
commettre l'infraction, s’il en est le propriétaitea juridiction peut toutefois ne pas
prononcer cette peine, par une décision spécialemetivée. La confiscation n’est
pas obligatoire lorsque le délit a été commis aslate d'une des mesures
administratives prévues aux articles L. 224-1,24-2 et L. 224-7 ;

« 2° La suspension, pour une durée de trois aptuayudu permis de conduire, cette
suspension ne pouvant pas étre limitée a la camdeiit dehors de l'activité
professionnelle.

«3° La peine de travail d'intérét général selons dmodalités prévues a
I'article 131-8 du code pénal et selon les condgiprévues aux articles 131-22 3
131-24 du méme code et a larticle 20-5 de l'ordomoe n°45-174 du
2 février 1945 relative a I'enfance délinquante ;

«4° La peine de jours-amende dans les conditioreeg aux articles 131-5 et
131-25 du code pénal ;

« 5° L'interdiction de conduire certains véhicutegrestres a moteur, y compris ceux
pour la conduite desquels le permis de conduirstias exigé, pour une durée de
cing ans au plus ;

« 6° L'obligation d’accomplir, & ses frais, un stage sensibilisation a la sécurité
routiére.

« lll. — Toute personne coupable du délit prévypaasent article, dans les cas ou il 3
été commis a la suite d'une décision de suspersiode rétention du permis de
conduire, encourt également la peine complémentiaenulation de ce permis,
avec interdiction de solliciter la délivrance d'mauveau permis pendant trois ans a
plus.

« V.= Limmobilisation peut étre prescrite danss| conditions prévues aux
articles L. 325-1 a L. 325-3.

« V. — Le délit prévu au présent article, dansds ou il a été commis a la suite
d’'une décision de suspension ou de rétention donipaite conduire, donne lieu de
plein droit a la réduction de la moitié du nombraximal de points du permis de
conduire. »

1Y
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L’ARTICLE L. 234-1 DU CODE DE LA ROUTE

« |l.— Méme en l'absence de tout signe d’ivressaifaste, le fait de conduire un
véhicule sous lI'empire d'un état alcoolique carasé& par une concentration
d’alcool dans le sang égale ou supérieure a 0,8thme par litre ou par une
concentration d’alcool dans I'air expiré égale apérieure a 0,40 milligramme par
litre est puni de deux ans d’emprisonnement et 8@0euros d’amende.

« |Il. — Le fait de conduire un véhicule en étavsse manifeste est puni des méme
peines.
« |ll. — Dans les cas prévus au | et Il du présetitle, 'immobilisation peut étre

prescrite dans les conditions prévues aux artlcl@25-1 a L. 325-3.

« V. — Ces délits donnent lieu de plein droit adduction de la moitié du nombre
maximal de points du permis de conduire.

« V. — Les dispositions du présent article sontliapples a I'accompagnateur d’'un
éléve conducteur. »

L’ARTICLE L. 324-2 DU CODE DE LA ROUTE

« |. — Le fait, y compris par négligence, de mettvede maintenir en circulation un
véhicule terrestre a moteur ainsi que ses remorquesemi-remorques sans étre
couvert par une assurance garantissant sa resjldésaivile conformément aux
dispositions de l'article L. 211-1 du code des emsces est puni de 3 750 eurog
d’amende.

«Il. — Toute personne coupable de l'infractionvol® au présent article encourt
également les peines complémentaires suivantes :

«1° La peine de travail d’intérét général, seles modalités prévues a l'article
131-8 du code pénal et selon les conditions préaugsarticles 131-22 a 131-24 du
méme code ;

« 2° La peine de jours-amende dans les conditiorees aux articles 131-5 et
131-25 du code pénal ;

« 3° La suspension, pour une durée de trois ampduaudu permis de conduire, cette
suspension ne pouvant pas étre limitée a la candent dehors de lactivité
professionnelle ;

« 4° L’annulation du permis de conduire avec intgion de solliciter la délivrance
d’'un nouveau permis pendant trois ans au plus ;

« 5° L’interdiction de conduire certains véhiculegestres a moteur, y compris ceux

pour la conduite desquels le permis de conduirstipas exigé, pour une durée de

cing ans au plus ;

« 6° L'obligation d’accomplir, a ses frais, un stage sensibilisation a la sécurité
routiere ;

D

« 7° La confiscation du véhicule dont le condamiestsservi pour commettre
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I'infraction, s’il en est le propriétaire.

« lll. = L'immobilisation peut étre prescrite daries conditions prévues aux
articles L. 325-1 a L. 325-3. »

Ces infractions, nombreuses, nécessitaldns leur immense majorit,
rédaction d’une procédure compléte par un policien un gendarme, un appel a
la permanence du parquet en vue d'une décision @otation, une
transmission de la procédure au bureau dordre etelon le cas, un
audiencement devant le tribunal correctionnel ou lmise en ceuvre de la
procédure d’ordonnance pénale, de composition pé&al de comparution sur
reconnaissance préalable de culpabili#é". Notons que la part des délits
routiers traités en application de procédures sii@ps ou non contradictoires est
en hausse : en 2011, 10,7 % des infractions deudensous I'empire d’'un état
alcoolique avaient été jugées par le tribunal abiwanel tandis que 54,02 %
avaient fait I'objet d’'une ordonnance pénale, 244 d'une composition pénale et
11,08 % d'une procédure de comparution sur recesaace préalable de
culpabilité (CRPCI. En tout état de cause, les sanctions prononcébéissent
(...), de maniére plus ou moins transparente, a daenbes qui ne laissent
— parfois en raison méme de contraintes légalesung place résiduelle a
I'individualisation, ce qui pose inévitablement la question de la raistigtre de
lintervention du juge» ©.

Qui plus est, pour de nombreux praticiengtérvention du tribunal
correctionnel n'a qu’une faible valeur ajoutéedans la mesure ou le jugement,
qui a souvent lieu plusieurs mois aprés la décisiersuspension du permis de
conduire prise par le préfet en application du peeralinéa de larticle L. 224-2
du code de la route, se borne généralement a swirfla suspension du permis de
conduire et a prononcer une peine d’amende.

De surcroit, la répression des infractions au abelda route donne lieu
«notamment en matiére de conduite d'un véhicule dmmpire d'un état
alcoolique, & urcumul de sanctions administratives et pénales demmaéature
en l'occurrence des suspensions du permis de candlgs interventions
successives et redondantes de l'autorité admirtisgeet de l'autorité judiciaire
étant la cause d'undlisibilité certaine de la réponse apportée parsi@ouvoirs
publics & ces comportements?.

En définitive, le contentieux routier est bel etrbaevenu un contentieux
de masse qui eontribue, pour une large part, a I'évolution duleg@u ministere
public vers urrdle de véritable gestionnaire de flux de procéduen lui faisant
perdre de vue sa mission premiére d’exercice iddafisé de [I'action

(1) Commission de modernisation de I'action pubdigpp. cit, p. 53.
(2) Ibid., p. 50.

(3) Ibid., p. 51.

(4)1d.
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publique» . Or, lorsque I'on sait que la grande majorité isctions routiéres
traitées par les parquets sont des affaires simgbes I'élucidation ne pose pas de
difficulté et pour lesquelles I'administration da preuve de la culpabilité est
généralement aisée, il apparait que le régime ssiprale cette catégorie
d’infractions pourrait utilement étre aménageé.

A cette fin, votre rapporteur fait sienne la prdpos de la commission de
modernisation de 'action publique consistant agfarmer en contraventions de
la cinquiéme classe les infractions de défaut demise de conduire
(article L. 221-2 du code de la route), de défaatsslirance (article L. 324-2 du
code de la route) et de conduite d’'un véhicule néalgjonction de restituer le
permis de conduire résultant du retrait de la itétales points (article L. 224-16
du code de la rout&.

En revanche, il ne souhaite pas reprendre tellelejual proposition
consistant a décorrectionnaliser l'infraction dencwite d'un véhicule sous
I'empire d’un état alcoolique caractérisé par ldsgnce dans I'air expiré d’un taux
d’alcool supérieur ou égal a 0,40 milligramme pdrel et inférieur a
0,80 milligramme par litre.

Cette solution, qui reviendrait a fixer au double skuil actuel le seulil
au-dela duquel linfraction demeurerait un délitegenterait I'inconvénient de
complexifier le cadre juridique de la répression dda conduite sous I'empire
d'un état alcoolique En effet, la premiere occurrence de cette infoacterait
alors tantot passible :

— d’une contravention de la quatrieme classe dés lors que la
concentration d’alcool dans le sang serait égalsupérieure a 0,20 gramme par
litre ou que la concentration d’alcool dans I'aipié serait égale ou supérieure a
0,10 milligramme par litre tout en étant inférie@r®,40 milligramme par litre ;

— d’une contravention de la cinquieme classedés lors que la
concentration d’alcool dans le sang serait égalsupérieure a 0,80 gramme par
litre ou que la concentration d’alcool dans I'aipeé serait égale ou supérieure a
0,40 milligramme par litre tout en étant infériear®,80 milligramme par litre ;

— dedeux ans d’emprisonnement et de 4 500 euros d’amegdoit les
peines prévues a ce jour par le | de larticle 14-23du code de la route, des lors
gue la concentration d’alcool dans le sang segaileéou supérieure a 1,6 gramme
par litre ou que la concentration d’alcool dansirl'axpiré serait égale ou
supérieure a 0,80 milligramme par litre.

(1) Ibid., p. 50.

(2) Voir la proposition n°29 du rapport de la coission de modernisation de I'action publique sur la
refondation du ministére public, pp. 50-55.

(3) Il s’agit de la peine prévue a ce jour par fedu | de I'article R. 234-1 du code de la route.
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Votre rapporteur serait davantage favorable, dansouci de simplicité et
de lisibilité de la norme pénale, a d¢antraventionnalisation de la premiere
occurrence de la conduite sous I'empire d’'un étatleoolique caractérisé par
une concentration d’alcool dans le sang égale ousrieure a 0,80 gramme
par litre ou par une concentration d’alcool dans lair expiré égale ou
supérieure a 0,40 milligramme par litre La premiere occurrence de conduite
sous I'empire d’'un état alcoolique serait donc fdesgd’une contravention de la
guatrieme classe ou d’'une contravention de la oémge classe, suivant la
concentration d’alcool dans le sang ou dans I'guiré, ainsi que cela figure dans
le tableau ci-apres.

LA REFORME PROPOSEE DE LA REPRESSION DE LA CONDUITE
SOUS L’EMPIRE D’'UN ETAT ALCOOLIQUE

. , . . L Amende prévue pour les
Concentration d’'alcool dans le sang égale ou sep| . .
contraventions de la quatrieme

a 0,20 gramme par litre / concentration d'alcoohs)a L
Pai P - . o Classe (amende déja forfaitisée).
air expiré égale ou supérieure a 0,10 milligrampae

litre mais inférieure a 0,40 milligramme par litre.

Premiéere Pas de modification du cadfe
occurrence juridique.
. , . . L Amende prévue pour les
Concentration d’alcool dans le sang égale ou sepes] . S
N : . ) contraventions de la cinquieme
a 0,80 gramme par litre / concentration d’alcoohs)a N "
b PR - . - tlasse (amende a forfaitiser).
I'air expiré égale ou supérieure a 0,40 milligrampae
lire. Madification du cadre juridique.
. , . . L Amende prévue pour les
Concentration d’'alcool dans le sang égale ou seps| . .
N . : ) contraventions de la quatrieme
a 0,20 gramme par litre / concentration d'alcoohs)a B
T 2 g - . Classe (amende déja forfaitisée).
I'air expiré égale ou supérieure a 0,10 milligrampae
litre mais inférieure & 0,40 milligramme par litre. e
9 P Pas de modification du cadfe
juridique.
Répétition Deux ans d'emprisonnement |et
de 4500 euros damende  (peines
l'infraction prévues a ce jour par

Concentration d'alcool dans le sang égale ou sepsiil'article L. 234-1 du code de la route
a 0,80 gramme par litre / concentration d’alcoohgjan cas de primo-infraction).
I'air expiré égale ou supérieure a 0,40 milligrampae
litre. Maintien des peines en vigueur mais
création d'un délit d’habitude de
conduite sous I'empire dun état
alcoolique.

Toutefois, de facon a conserver au régime répraasifaractere dissuasif,
votre rapporteur souhaite gleedurée de la suspension du permis de conduire
susceptible d’étre prononcée par le préfetorsque I'état alcoolique est établi au
moyen d’un appareil homologué, aujourd’hui fixési mois en application du
premier alinéa de I'article L. 224-2 du code deolate, soit portée an an.

Par ailleurs, afin d’éviter que la contraventiomsation des infractions
identifiées ne se traduise par un report de lagehale travail des tribunaux
correctionnels sur les tribunaux de police, doetfét positif serait somme toute
tres limité, votre rapporteur voit dans flarfaitisation des amendes et, partant,
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dans l'utilisation du proces-verbal électroniqua, aomplément nécessaire a la
modification de I'échelle des sanctions gu'il prepo

En tout état de cause, votre rapporteur n'appellesds vceux la
décorrectionnalisation que de la premiere occugates infractions mentionnées
plus haut car il estime utile @®nserver aux magistrats leur compétence en cas
de renouvellement du comportement incriminé Cependant, la procédure de
'amende forfaitaire étant exclusive de l'applicatides regles de la récidive,
celle-ci ne pourrait, par construction, étre cdnég par la répétition de
I'infraction. Or, il apparait tout a fait nécessame prévoir que la commission
répétée du méme fait prohibé entraine une aggoawvate la sanction. C’est
pourquoi il pourrait étre envisagé de créardélit d’habitude de conduite sous
I'empire d’'un état alcoolique, de conduite sansrpgrou malgré sa suspension et
de défaut d’assurance, délit qui, dans chacun dss serait constitué par la
répétition — des la seconde occurrence — du faitnmné dans un délai fixé par la
loi ®. Le délit d’habitude serait alors puni des peinesncipales et
complémentaires prévues en I'état actuel du droitas de primo-infraction (voir

supra.

Votre rapporteur a conscience que la modificatioil @ppelle de ses
veeux impliquerait la conservation, sous forme numoé; de I'ensemble des
informations relatives aux condamnations pour kdsactions en gquestion, de
fagcon a ce que leur éventuelle répétition soit tameée en application d’une
peine délictuelle et non pas contraventionnellesdit que I'adaptation des
logiciels informatiques souléve parfois de réellifficultés de mise en oceuvre.
Toutefois, il semble que ces informations pourraiétte conservées par
I'intermédiaire du systeme national des permis de conduiregéré par le
ministere de l'intérieur.

Votre rapporteur n’ignore pas que la contraventaisation des
infractions routieres qu’il propose n’ira pas saasilever des interrogations ni
susciter des critiques. Il demeure toutefois camuaiqu’'une évolution du cadre
juridigue est possible et, a plus forte raison, haitable. En effet, cette
modification devrait favoriser ’lhomogénéisation lderéponse pénale en matiere
d’'infractions au code de la route, supprimerait damul des sanctions
administrative et judiciaire de suspension du pgroe conduire, réduirait le
temps de traitement de la procédure par les sardiegolice et de gendarmerie et
diminuerait la charge de travail des magistratpdiguet comme du siege ainsi
gue des personnels de greffe.

(1) Ce délai pourrait étre égal a cing ans, commergtiere de récidive légale délictuelle.
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Proposition n° 55

et forfaitiser le montant de I'amende.

Créer un délit diabitude afin de sanctionner, dés la seconde awe
la répétition, dans un délai fixé par la loi, dafdactions susmentionnées.

code de la route en cas de primo-infraction.

I'empire d’un état alcoolique.

Sanctionner la premiére occurrence des infractidesconduite sous
I'empire d’un état alcoolique, de conduite sans permis deuimdu malgré s
suspension et de défaut d’assurance par une centran de la cinquiéme classe

deélit serait puni, pour chacune des infractions, plines prévues a ce jour pa

Autoriser le préfet a prononcer la suspension dmjsede conduire pour
une durée maximale d’'un an et non plus de six ranisas de conduite squs

Ce

ii. L’occupation illicite des parties communes des imbies

Si la contraventionnalisation des délits routieessaurait étre envisagée
gu’'a la condition que le décret d’application n&e@® a I'extension du recours a
la procédure de 'amende forfaitaire aux contraieeistde la cinquieme classe soit
publié®, votre rapporteur souhaite en revanche que le régimeépressif de
I'infraction d’occupation illicite des parties communes des immeubles, prévue
au premier alinéa de larticle L. 126-3 du code dda construction et de

I’habitation, soit modifié rapidement.

L’ARTICLE L. 126-3 DU CODE DE LA CONSTRUCTION ET DE L'HABITATION

« Le fait d’occuper en réunion les espaces comnmnges toits des immeubles
collectifs d’habitation en empéchant délibéréméattdes ou la libre circulation des

de deux mois d’emprisonnement et de 3 750 € d’amend

« Lorsque cette infraction est accompagnée de vibiedait ou de menaces, de
quelque nature que ce soit, elle est punie de sis rd’emprisonnement et de
7 500 euros d’amende.

« Les personnes coupables des infractions prévugsdaux premiers alinéas
encourent également, a titre de peine complémentaie peine de travail d'intérét
général. »

personnes ou le bon fonctionnement des disposiéfsécurité et de slreté est puni

(2) Il ne parait pas opportun, notamment pour dasans de cohérence avec le droit en vigueur, ddreeces

infractions passibles d’'une contravention autre tpueontravention de la cinquiéme classe.
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Véritable nuisance, ainsi que l'ont souligné averd les représentants
des bailleurs sociaux entendus par la misSiprelle se double parfois d’autres
activités réprimées par la loi telles que 'usagen®éme le trafic de stupéfiants.
Elle favorise en tout état de causesdmtiment d’insécurité et, dans certains cas,
I’ apparition de tensions entre les habitants des immbles concernés
(notamment lorsque les familles des personnes aotups parties communes
résident dans 'immeuble).

Aujourd’hui, la réponse pénale est, de I'avis denlgorité des magistrats
comme des représentants des forces de sécuritédgés, inopérante. Les preuves
de l'infraction sont en effet difficiles a étabét les magistrats exigent souvent le
dépbt d’'une plainte — ce qui n'est pas prévu pdoilat ce qui est trés rare en
pratique — pour donner une suite aux affaires pert@ leur connaissance. En
conséquencepeu de décisions sont rendues chaque année par tebunaux
correctionnels alors méme que ce phénomene est gatiéé dans certains
guartiers et quotidien dans certains immeubles Entre 100 et
224 condamnations ont ainsi été prononcées chaqéeaur ce fondement entre
2004 et 2011, d’'aprés les chiffres du ministére laldustice®®. Pour votre
rapporteur, cette infraction constitue I'un desmpgkes les plus symboliques des
difficultés de notre justice pénale a sanctionrentniére effective certains faits.
L’inadaptation de la réponse pénale en la matiare’asleurs préjudiciable a un
double titre : d’'une part, elle contribue a répantidée que le non-respect des
regles n’entraine pas toujours de sanctions ; Badrt, elle alimente le sentiment
d’insécurité au sein de la population.

Votre rapporteur sait que la lutte contre I'occuigratillicite des parties
communes des immeubles ne saurait étre envisageéelscseul prisme de la
modification de la réponse péndle. présence accrue des forces de sécurité sur
le terrain et de médiateurs dans les « quartiers ssibles », ainsi que la mise
en place, lorsque cela apparait nécessaire, de syses de vidéoprotection
dans les parties communes des immeubles sont évideent des réponses
appropriées L’installation de caméras s’est par exemple avéf@eaee dans
plusieg(g)s immeubles du quartier du Blosne, a Renpeésla mission s’est
rendue”.

Il n'en reste pas moins qu’'a linstar de plusieimgerlocuteurs de la
mission, parmi lesquels MM. Jean-Luc Sidot et Foa®reux, respectivement
responsable « sdreté » au Logement francilien agénde mission « mediation et
tranquillité » a Lille Métropole Habitat, votre rappeur voit dans la
contraventionnalisation de ['occupation illicite sdeparties communes des
immeubles — des lors gu’elle n'est accompagnée cdia@ autre activité
prohibée — une solution susceptible de rendre gfiisace la répression de cette

(1) Table ronde du 13 mai 2014.

(2) Il s’agit du nombre de condamnations prononcses le fondement de I'article L. 126-3 du codelade
construction et de I'habitation et non pas simplatrée I'infraction prévue a son premier alinéa.

(3) Déplacement du 22 avril 2014.
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infraction. Il propose donc gu’elle devienne passible d’une ctravention de la
quatrieme classe et que 'amende soit forfaitisede facon a ce que I'agent
verbalisateur puisse recourir au proces-verbaltréleique ou que l'avis de
contravention parvienne au domicile des contrevisndans de brefs délais.

Votre rapporteur est bien conscient que I'évolutam la nature de la
réponse pénale qu’il appelle de ses voeux ne npBaun terme a I'occupation
illicite des parties communes des immeubles. Néamsmnal considére que le
dispositif envisagé, destiné a accélérer le prasesgpressif, pourrait avoir un
effet plus dissuasifque le régime actuellement en vigueur, dont ladsant
séveérité n'a d’autre vertu que celle de I'affichage

Privilégier une sanction plus rapide et, en quelgade, plus certaine,
contribuerait sans doute également a rassuremlggahts des quartiers concernés
guant a laréalité de la répressionde méme que cela permettrait logttre en
breche l'idée selon laquelle il existerait une form d’'impunité a I'égard de
certains délinquants

Votre rapporteur n’ignore pas que le recours artegdure de 'amende
contraventionnelle forfaitisée pour sanctionnerffaction dont il est ici question
n'est pas compatible avec la disposition, préevuaa@uwel article 41-1-1 du code
de procédure pénale, autorisant les forces de iw&car transiger avec les
personnes coupables de cette méme infraftioMoutefois, parce qu'il estime
préférable, dans ce domaine, de recourir a la @eationnalisation plutét qu’a la
transaction, il lui est apparu nécessaire de nerpasncer a faire état de sa
proposition.

Votre rapporteur ne souhaite pas, en revanche, mofier les
dispositions encadrant la répression de l'occupatio illicite des parties
communes des immeubles lorsqu’elle estaccompagnée de voies de fait ou de
menaces, de quelque nature que ce sgitinfraction passible de six mois
d’emprisonnement et de 7 500 euros d’amende, en dmation du deuxieme
alinéa de l'article L. 126-3 du code de la constrtion et de I'habitation.

Proposition n° 56

Rendre passible d’'une contravention de la quatrielagse l'infraction
d’occupation illicite des parties communes des imnhes prévue au premier
alinéa de larticle L. 126-3 du code de la constarctet de l|habitation e
forfaitiser le montant de I'amende.

(1) Voirinfra, le 2 du A du présent Ill.
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b. sans aller jusqu’a la dépénalisation

Si la question de la dépénalisation de certaineadtions n’a pas manqué
d’étre abordée par plusieurs magistrats entendudapaission, elle n’en a pas
moins occupé une place marginale dans ses tra@anmoins, votre rapporteur
souhaite faire état des quelques propositions &emndans ce domaine.

L’Union syndicale des magistrats (USM) s’est ainginmncée en faveur
de la dépénalisation des infractions les « moinaveg » en droit de la
consommation et de l'urbanisme, les sanctions adtratives apparaissant
suffisantes en I'espéce. Par ailleurs, elle comsidgie le non-dép6t des comptes
annuels, infraction de nature contraventionnelmyr@it subir le méme sort, la
mesure d’injonction sous contrainte apparaissaat, ehcore, suffisamment
dissuasive. Enfin, le droit de la presse, a I'exioepdes infractions d’injures et de
diffamation aggravées, pourrait également, d’amlés étre exclu de la sphere
pénale.

De son co6té, le Syndicat de la magistrature (SMa@pelé devant la
mission qu’il milite de facon récurrente en favele la «emise a plat des
catégories pénales. S’il n’est pas favorable a la dépénalisatiorcdatentieux du
droit du travail, de l'urbanisme ou encore de lasmmmation, il considére a
I'inverse qu’un certain nombre d’actes de faiblawigé, souvent commis sur la
voie publique, ne devraient plus relever du champetvention du juge pénal :
vente a la sauvette, filouterie, dégradations Egévccupation illicite des parties
communes des immeubles, mendicité agressive... Lefpilla également de ses
veeux la dépénalisation de l'usage de stupéfiants gue de sa détention, de son
transport et de son acquisition lorsqu’ils sorg Béun usage personnel.

Votre rapporteur a déja indiqué qu’il n'était paavdrable a la
dépénalisation de l'usage de stupéfiants, catégnrie rappelons-le, comprend
aussi bien le cannabis que les drogues dites sdurk n’est en revanche pas
opposé par principe a la dépénalisation de cedaimactions et voit dans la
proposition n° 4 de la mission d’information sus Imoyens de lutte contre la
surpopulation carcérale, laquelle appelaigvaluer I'utilité de la pénalisation
récente de certains comportements et a procéder aur dépénalisation si elle
apparaissait pertinente une piste intéressarfté Il estime que le Parlement
pourrait, dans le cadre de la mission d’évaluates politiques publiques qu’il
tire du premier alinéa de I'article 24 de la Caiton, se saisir de ce sujet et faire
des propositions concretes susceptibles d’étraiites] ensuite, dans un texte de
loi. Pour votre rapporteur, cette réflexion devgatter, plus généralement, sur la
place du juge pénal dans notre société

(1) Rapport d’information (n° 652, XPNégislature) précité, p. 60.
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2. Mettre en ceuvre la transaction pénale

La transaction pénale estuRe procédure permettant a ['autorité
administrative habilitée a engager des poursuitassdun certain domaine de
proposer au contrevenant le paiement d’'une amei@ que, le cas échéant, un
certain nombre d’obligations supplémentaires -efeljjue la remise des lieux en
I'état et[la] réparation du dommage — en I'échange de I'abandes poursuites.
Le paiement ou I'exécution de ces obligations dandélai imparti a pour effet
d’éteindre I'action publique. Dans tous les casmi@se en ceuvre d’'une procédure
de transaction pénalésuppose 'accord libre et non équivoque, avecsistance
éventuelle d'un avocat, de l'auteur des faity ‘et requiert I'accord préalable du
ministére public> @.

De nombreuses dispositions législatives — figurdahs le code des
douanes, le code forestt®s le code de I'environnemefft le code des
transport$® ou encore le code rural et de la péche marifimeautorisent d’ores
et déja l'administration atransiger avec l'auteur d'un délit ou d'une
contravention.

ARTICLE 350 DU CODE DES DOUANES

« L’administration des douanes est autorisée asiggan avec les personnes
poursuivies pour infraction douaniere ou pour icfiean a la |égislation et a la
réglementation relatives aux relations financieagec I'étranger sous réserve de
I'application des dispositions suivantes :

« a) lorsqu’aucune action judiciaire n’est engadés, transactions excédant les
limites de compétence des services extérieurs admihistration des douanes
doivent étre soumises pour avis au comité du ctieten fiscal, douanier et des
changes prévu a l'article 460 du présent code.

« b) apres mise en mouvement par I'administraties douanes ou le ministere
public d’'une action judiciaire, 'administration glelouanes ne peut transiger que $
I'autorité judiciaire admet le principe d’'une traetion.

« L’accord de principe est donné par le ministéublip lorsque linfraction est
passible a la fois de sanctions fiscales et deegeipar le président de la juridiction
saisie, lorsque linfraction est passible seulentgensanctions fiscales.

AY”J

« ) apres jugement définitif, les sanctions fiesgbrononcées par les tribunaux ne
peuvent faire I'objet de transaction. »

(1) Conseil constitutionnel, décision n° 2006-53& @u 30 mars 2006l.0i pour I'égalité des chances
cons. 43.

(2) Rapport (n° 1974, XRlégislature) précité, p. 345.

(3) Voir l'article L. 161-25 du code forestier.

(4) Voir l'article L. 173-12 du code de I'environment.

(5) Voir les articles L. 1721-1 et suivants du coes transports.
(6) Voir l'article L. 205-10 du code rural et de p@che maritime.
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Face a la nécessité de réprimer plus efficacenatdines infractions, la
commission de modernisation de l'action publiquesjaée par M. Jean-Louis
Nadal, appelait de ses vceux, a la proposition n°dg@0 son rapport, le
développement de la transaction pénaldinsi soulignait-elle que le recours a ce
dispositif, «sous réserve que le ministére public assume ple&nerson role
d’examen des propositions de transaction qui luaitssoumises|devait] étre
encouragé et favorisé, notamment dans le cadreahd@ration de la politique
pénale et du dialogue noué par les parquets efphasjuets généraux avec les
services déconcentrés, départementaux et régiondes, administrations qui
disposent d'un tel pouvoir .

De toute évidence, le mécanisme de la transactiésepte plusieurs
avantages :

— tout d’abord, il favorise laapidité et I'effectivité de la sanction
comme l'a rappelé M. Jean-Paul Balzamo, chef deoiss-direction des affaires
juridigues, du contentieux, des controles et ddutee contre la fraude de la
direction générale des douanes et droits indif@&DDI), devant la missiof?.

A titre d'illustration, il ressortait des chiffregansmis a la commission de
modernisation de I'action publique par la directggnérale de la concurrence, de
la consommation et de la répression des fraudesCER¥F) du ministere de
I’économie, du redressement productif et du nunaéigue sur les 5 431 dossiers
de transaction constitués, en 2012, par l'autcadéninistrative chargée de la
concurrence et de la consommation, 4 275 dossraisrd fait I'objet d’'un accord
du professionnel concerné et d’'une validation papdrquet. Cette méme année,
91,6 % des transactions avaient été exécuté@s

— ensuite, il permet éviter qu'une méme affaire soit traitée d’abord
par 'administration verbalisatrice puis par les sevices d’enquéte des forces
de police et de gendarmerie

— enfin, il a le mérite d’étr&économe en «temps judiciaire »le
contrble exercé par le ministere public s’avérasitement moins chronophage
gue la procédure classique d’enquéte puis, le chga@it, d’engagement des
poursuites.

Plusieurs personnes entendues par la mission senamrées favorables
a l'idée de confier aux forces de sécurité un poude transaction pénale.
Mme Hélene Crocquevieille, directrice générale dbsuanes et des droits
indirects™”, a d'ailleurs révélé qu'il s'agissait d’'une projilm portée par sa

(1) Commission de modernisation de l'action puld#igap. cit, p. 56. On notera que la commission de
modernisation de I'action publique appelait a redow la transaction pénale dans certains contentie
techniques (droit pénal de I'urbanisme et de lastarction par exemple).

(2) Audition du 14 janvier 2014.
(3) Id.

(4) Cette direction est rattachée au ministére 'dednomie, du redressement productif et du numériefuau
ministére des finances et des comptes publics.
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direction. Cette positiona priori surprenante, meérite d’étre expliquée. Depuis
plusieurs mois, les agents des douanes interviendans certaines ZSP
— notamment en Seine-Saint-Denis — afin d’y procéaledes opérations de
transaction avec des personnes détenant des prostuppéfiants”’. Or, si ce
dispositif, loué notamment par le préfet de poliee Parid?, présente l'intérét
d’apporter une sanction rapide a un comportemeatilpé, il n’en donne pas
moins lieu a la saisie de faibles quantités de ytedstupéfiants — en moyenne,
deux grammes par saisie — alors méme qu’il impligumobilisation d’agents des
douanes dont ce type d'interventions n’est pasdearcde métief’. Par ailleurs, il
n’est guéere envisageable de I'étendre a I'ensenhdeZSP, tant cela se traduirait
par une dilution des moyens des services des desudmur ces raisons, la
directrice générale des douanes et des droitsertdilsuggérait que les forces de
sécurité se voient reconnaitre le droit de tramsigeus le contréle de l'autorité
judiciaire, avec les personnes détenant des psosiuipéfiants.

La majorité des représentants syndicaux de commessai d’officiers de
la police nationale entendus par la mission s'@shgncée en faveur de la
reconnaissance d’'un pouvoir de transaction auxefore sécurité. D’apres le
Syndicat indépendant des commissaires de policaedeurs a ce dispositif
s’avérerait pertinent pour sanctionner I'occupatilioite des parties communes
des immeubles. Pour I'Union syndicale des magstrdSM), certaines
infractions au code de la route pourraient utilen@étre réprimées par la voie de la
transaction pénale.

Votre rapporteur est, lui aussi, favorable au rez@ula transaction pénale
parce qu’il estime qu’elle est un moyen efficace sBnctionner certaines
infractions pour lesquelles la réponse pénale Hetaemontré ses limites. Il se
félicite par conséquent que larticle 35 de lan®dR2014-896 du 15 aolt 2014
relative a lindividualisation des peines et regamt I'efficacité des sanctions
pénales ait inséré dans le code de procédure pémaleouvel article 41-1-1
autorisant, a son |, l'officier de police judiciajr«tant que I'action publique n’a
pas été mise en mouvement et sur autorisation ocupeur de la République, a
transiger avec les personnes physiques et les parses morales sur la
poursuite :

— descontraventions prévues par le code pénala I'exception des
contraventions des quatre premieres classes psgudies I'action publique est
éteinte par le paiement d’'une amende forfaitairamplication de l'article 529 du
code de procédure pénale ;

— desdélits punis par le code pénal d'une peine d’amendiels que
'outrage visé au premier alinéa de l'article 4331& ce code ou l'entrave a
I'exercice de la justice prévue a l'article 434-15%-

(1) 37 opérations ont par exemple été conduitééta 2013.
(2) Entretien avec M. Bernard Boucault, préfet déiqe de Paris, le 16 mai 2014.
(3) 40 agents des douanes ont été mobilisés en@0@@en 2013.
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— desdélits punis par le méme code d’'un an d’emprisonneent au
plus (exhibition sexuelle, rébellion, bizutage...), a teption du délit d’outrage
adressé a une personne dépositaire de l'autoritégpe prévu au deuxieme alinéa
de l'article 433-5;

— dudélit de vol simpleprévu a l'article 311-3 du méme code, lorsque
la valeur de la chose volée est inférieure a un seliké par décret ;

— du délit dusage illicite de 'une des substances ou plantelsgsées
comme stupéfiantgprévu a l'article L. 3421-1 du code de la santé ipuie! ;

— dudélit d’occupation illicite des parties communes oules toits des
immeubles prévu au premier alinéa de larticle L. 126-3 dudeode la
construction et de I'habitation.

Votre rapporteur se félicite également que le itad@s rapporteurs du
projet de loi pour '’Assemblée nationale et le $¢N8M. Dominique Raimbourg
et Jean-Pierre Michel, ait abouti a I'élaboratiom dispositif le plus encadré
possible. La disposition prévue au neuvieme alireéaednouvel article 41-1-1 du
code de procédure pénale, en application dugleetransaction autorisée par le
procureur de la République, proposée par l'officide police judiciaire et
acceptée par l'auteur de linfraction est homologygar le président du tribunal
de grande instance ou par un juge par lui désiga@¥es avoir entendu, s’il y a
lieu, l'auteur de Tlinfraction assisté, le cas éamné par son avocat, est
particulierement bienvenue.

De la méme maniére, il estime qu’il était tout & feecessaire de prévoir
gue, «en cas de non-exécution de l'intégralité des olikges dans les délais
impartis ou de refus d’homologation, le procureerld République, sauf élément
nouveau, met en ceuvre les mesures prévues aléattiel”) ou une composition
pénale, ou engage des poursuites.

Parce que la reconnaissance aux forces de sédluté pouvoir de
transaction pénale constitue, aux yeux de votrepadeur, une avanceée
indiscutable, il souhaite que lamesures réglementairesprévues au V de
I'article 41-1-1 précité, nécessaires a I'applicatde ce nouveau dispositif, soient
rapidement prises par le Gouvernement. Le Parledemt d’ailleurs y veiller. A
’Assemblée nationale, il reviendra aux rapportedésignés a cet effet de
s’assurer, dans le cadre du rapport d’applicaticgtvp au premier alinéa de
Iarticle 145-7 de notre Réglemeft que ces mesures auront bien vu le jour.

(1) I s’agit des mesures alternatives aux poursii{frappel auprés de l'auteur des faits des obiagest
résultant de la loi, orientation de I'auteur dest$avers une structure sanitaire, sociale ou prefasnelle,
régularisation de la situation de l'auteur des fadu regard de la loi ou des réglements, réparatian
I'auteur des faits du dommage résultant de ceuraéiliation entre I'auteur des faits et la victime).

(2) Dernier alinéa du Il de I'article 41-1-1 du de de procédure pénale.

(3) «Sans préjudice de la faculté ouverte par I'artielg, alinéa 2, a l'issue d’'un délai de six moisvant
'entrée en vigueur d'une loi dont la mise en ceumécessite la publication de textes de nature
réglementaire, deux députés, dont I'un appartiam groupe d'opposition et parmi lesquels figureddat
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A plus long terme, votre rapporteur souhaite qu8devernement procéde
a une évaluation de l'application de la transaction pénale. Ceiledevra
notamment permettre de disposer de données suorfére de transactions
réalisées, sur la part des procédures autoriséde paocureur de la République,
d’'une part, et homologuées par le juge du siegytE part, et sur la nature des
infractions sanctionnées en application du nouvéicla41-1-1 du code de
procédure pénale. Il conviendra aussi, a partirréssltats de cette évaluation, de
s’interroger sur la nécessité d’ajouter a la ld#s infractions sanctionnées par la
voie de la transaction pénale d’autres infractions a l'inverse, d’en retirer
certaines. Cette évaluation pourra étre intégrémjaort d’évaluation de la loi du
15 ao(t 2014 que le Gouvernement devra présenteadement dans un délai de
deux ans & compter de sa promulgatton

Proposition n° 57

Prendre les mesures réglementaires nécessaireapliddion de I3
transaction pénale prévues a l'article 41-1-1 dieade procédure pénale.

Procéderdans un délai de deux ans a compter de la pratimgde la
loi n° 2014-896 du 15 aolt 2014 relative @ndividualisation des peines
renforcant I'efficacité des sanctions pénales,éxdluation du dispositif de [la
transaction pénale.

B. RENFORCER LE DIALOGUE ENTRE LES MAGISTRATS
ET L'ENSEMBLE DES ACTEURS DE LA SECURITE PUBLIQUE

« Les magistrats du siége sont éloignés des disfsodiins lesquels les
politiques publiques sont déclinées localement. pircoivent leur relatif
isolement et pourtant ils entendent bien étre dgeg au coeur de la cite Ces
propos, tenus devant la mission par M. Jean-Miklagfat, alors président du TGl
de Nanterré?, sont révélateurs de la « distance » qui exisie souvent entre la
sphére judiciaire — en particulier les magistratsidge, dont il n’est bien entendu
pas question de mettre en cause l'indépendanceleseautres acteurs de la
sécurité publique. Les auditions conduites par vodpgorteur, a I’Assemblée
nationale comme a l'occasion des déplacements dridsion, I'ont d’ailleurs
convaincu de la nécessitie créer les conditions d’'une meilleure information
des magistrats du siege quant a la situation de ldélinquance dans leur
ressort d’activité et, plus généralement, dapprocher la justice de ses

le député qui en a été le rapporteur, présentdat @mmission compétente un rapport sur la mise en
application de cette loi. Ce rapport fait état tiedes réglementaires publiés et des circulairatéms pour
la mise en ceuvre de ladite loi, ainsi que de sepoditions qui n'auraient pas fait I'objet des ésxt
d’application nécessaires. Dans ce cas, la conwnissitend ses rapporteurs a I'issue d’un nouvekai dé
de six mois»

(1) Article 56 de la loi n° 2014-896 du 15 ao(t 20rklative a lindividualisation des peines et rergant
I'efficacité des sanctions pénales.

(2) Audition du 20 mai 2014.
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partenaires, donc des citoyend.e renforcement du dialogue entre les différents
acteurs de la sécurité publique constitue en effeses yeux, un moyen de
combattre l'insécurité de facon plus efficace, aqe le démontre I'expérience
des ZSP.

Aussi souhaite-t-il reprendre a son compte deuyasiions faites, pour
la premiére, par la commission de modernisatiobadéon publique, présidée par
M. Jean-Louis Nadal, et, pour la seconde, par leiggode travail présidé par
M. Didier Marshall, auteur du rapport dues juridictions du XXlsiécle

Le rapport sur la refondation du ministere publimiseda Mme la garde des
Sceaux appelait, dans sa proposition n° 25, a &ppo le dialogue entre les
magistrats du siége et du parquet afide«rétablir au sein de la juridiction un
temps d’échange, de réflexion et d’information’dademble des juges du siege et
(...) de perfectionner les conditions dans lesqueliege et parquet concourent a
I'administration de la justice pénate'®.

A juste titre, la commission de modernisation @getion publique faisait
remarquer qu’il est #mpératif que I'ensemble des magistrats d'une méme
juridiction, depuis l'instruction jusqu’a I'applidgon des peines en passant par les
fonctions de juge des enfants et de juge des ébeart de la détention, puissent
bénéficier, de maniere institutionnalisée, d'unéoimation périodique sur les
phénomeénes de délinquance au sein du ressortesuessources de toute nature
dont dispose la juridiction (médiation pénale, dgiés du procureur, solutions en
termes de travail d’intérét général et d’aménagetram peines, etc.) et sur les
pratiques respectives des magistraf8.

La loi n® 2013-669 du 25 juillet 2013 relative auttibutions du garde des
Sceaux et des magistrats du ministere public erereatie politique pénale et de
mise en ceuvre de l'action publique a permis decfrairune premiere étape dans
la recherche d'unplus grand dialogue au sein des juridictions Ses
articles 4 et 5 ont ainsi complété les articleseB539-1 du code de procédure
pénale afin de prévoir que le procureur générdt @rocureur de la République
« informgnt], au moins une fois par an, 'assemblée des magsstiu siege et du
parquetdes conditions de mise en ceuvre, dans le ressertacgolitique pénale
et des instructions générales adressées a cettpdinle ministre de la justicen
application du deuxieme alinéa de l'article Rlu méme code] ».

Votre rapporteur voit dans cette évolution un penpas en avant. Il
considere toutefois qu’il serait souhaitable dialleplus loin car
« I'approfondissement du dialogue entre le siege gtdrquet doit en outre porter
sur les conditions dans lesquelles ils concouresemble a 'administration de la
justice dans leur ressort, dont ils sont, en I'étt droit, solidairement
responsables ®. Faire en sorte que le siége informe le parqudgscmoyens

(1) Commission de modernisation de I'action pubdigpp. cit, p. 41.
(2) Id.
(3) Ibid., p. 42.
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gu’il est susceptible de mobiliser, du point de duenombre et de la typologie des
audiences, de la capacité des cabinets d’'instranctio de I'organisation du siege
correctionnel» Y serait par exemple une avancée significative.

Dans cette perspective, la création daamseil de juridiction en matiere
pénale préconisée par la commission de modernisatior’adéion publique,
pourrait permettre de renforcer le dialogue ergsenhagistrats d’'un méme ressort.
Ce conseil devrait favoriser la bonne informati@s dhagistrats du siege sur I'état
de la délinquance dans leur ressort ainsi que asyolitique d’action publique
conduite par le parquet mais aussi la bonne infoomales magistrats du parquet
sur les moyens et pratigues des juges du siedeutadans la perspective d’'une
meilleure administration de la justice Le conseil pourrait, ainsi que le suggérait
la commission précitée, traiter de thémes spé@fqians le cadre de formations
restreintes.

Proposition n° 58

Créer un conseil de juridiction en matiere pénalesain de chaque
tribunal de grande instance facon a renforcer le dialogue entre les magss
du siege et du parquet (proposition n° 25 de lanmsion de modernisation de
I'action publique présidée par M. Jean-Louis Nadal).

De son c6té, le groupe de travail présidé par MiddiMarshall, premier
président de la cour d’appel de Montpellier a, danigre tout a fait pertinente,
insisté sur la nécessité dapprocher les acteurs de la sphere judiciaire de
I'ensemble des partenaires institutionnels de la gtice dans le but de répondre
aux «enjeux judiciaires et a I'attente des citoyeris.

A cette fin, la proposition n° 25 de son rappoeprise devant la mission
par M. Paul-André Breton, président du TGI de Lyoprésident de la conférence
nationale des présidents de TGI, consistait danscréation d’un conseil
départemental de justice lequel réunirait 4es chefs du tribunal de premiere
instance, le directeur de greffe du tribunal, l&sevprésidents coordonnateurs des
juridictions spécialisées, les représentants locdeXadministration pénitentiaire
et de la protection judiciaire de la jeunesse et f@incipaux partenaires de
I'institution judiciaire et notamment le barreaued notaires, les huissiers de
justice, I'Etat et ses services extérieurs, lesisesrenquéteurs, les collectivités
locales, les élus et le milieu associatif.

Ce conseil, qui serait mis en place dans chaquartipent et serait
coprésidé par les chefs du tribunal de premiéramee, se réunirait au moins
deux fois par an. Ses réunions permettraient augistnats deprésenter leur

(1) 1d.
(2) Rapport du groupe de travail présidé par M. ierdViarshall précité, p. 67.
(3) Id.
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activitt en méme temps gu’'elles seraient l'occasion, poéemsémble des
partenaires de la justice, ¢mre part de leurs attentes et de leurs besoinse
conseil pourrait également siéger en formationsreises afin d’aborder des
sujets n’intéressant qu’une partie de ses membres.

Votre rapporteur voit dans la création de ce céonkeimoyen de
rapprocher la sphére judiciaire de I'ensemble depsgtenaires et, partant, de la
société civile, tous n'ayant que trop rarementdasion de dialoguer, comme I'a
fait remarquer M. Paul-André Breton. L'expériencesdZSP tend pourtant a
démontrer que le travail partenarial permet d’oiotda meilleurs résultats tant en
matiere de prévention de la délinquance que dees8um. Aussi semblerait-il
judicieux de créer, par tous les moyens et surséerble du territoire, les
conditions d’'uneplus grande interaction entre les acteurs de la segté
publique afin, notamment, de permettre a la justice de miappréhender les
attentes de la population et d'y répondre en carssce.

Proposition n° 59

Instituer, dans chaque département, un conseil départensmtiaistice
afin de créer les conditions d’ufialogue régulier entre les magistrats et
partenaires institutionnels de la justice (proposin®25 du groupe de trave
présidé par M. Didier Marshall).

Enfin, votre rapporteur souhaiterait faire état duaispositif innovant et
particulierement intéressant, participant du rapipeonent entre la sphére
judiciaire et ses partenaires, qui lui a été prisgrar le procureur de la
République pres le TGI de Lille, M. Frédéric Fevrdoacasion du déplacement
de la mission dans cette méme \ile Dés 2002, a été installé auprés du
procureur de la République un chargé de missionstepfinancé par le ministere
de la justice — dont le role consistefare le lien entre le parquet et les
différents acteurs de la sécurité publique

Ce «chargé de mission pour la politigue judiciaire de a ville »
intervient dans de nombreux domaines. Il assister@unions des conseils locaux
ou intercommunaux de sécurité et de préventionaddélinquance (CLSPD et
CISPD) ainsi qu'a la plupart des cellules de veilgroupes d’échange
d’'informations a vocation territoriale) et rend quade leur activité. Il participe a
la mise en ceuvre des contrats urbains de cohésiomles (CUCS) et a
I'élaboration de la politique d’accés au droit it dans le cadre du conseil
départemental d’acces au droit du Nord (CDAD).olhtribue a I'organisation de
la politigue d'alternatives aux poursuites (analyskes besoins, appui
méthodologique, organisation matérielle...). A ceetite chargé de mission s’est
notamment investi dans la mise en place d'un chaglestiné a promouvoir le
travail d’'intérét général (TIG). Il assiste pareaiifs aux réunions entre les services

(1) Déplacement a Lille, le 2 juin 2014.



— 203 —

de I'Etat (forces de sécurité, justice, éducatioriionale), les collectivités

territoriales (région, département, communauté ind)aet les transporteurs
consacrées aux politiques de sécurisation du rédeawansports urbains et de
prévention de la délinquance dans les transport®mun métropolitains.

Le chargé de mission a aussi contribué a [I'élabmratde la
convention-type relative a l'application du rapgel’ordre, dispositif créé par
I'article 11 de la loi n° 2007-297 du 5 mars 20@fative a la prévention de la
délinquancé®. Il participe activement aux structures locales ad®rdination
opérationnelle mises en place dans le cadre dsdliation des ZSP de Lille et de
Roubaix-Wattrelos-Tourcoing. Enfin, il entretientsdeontacts étroits avec la
presse et fait le lien entre le procureur de lauRégue et les médias.

Ce dispositif, aujourd’hui pérenne, est appréaid par le procureur de la
Républigue de Lille que par 'ensemble des partesalu parquet, notamment les
élus. Au regard de son succes, cette initiativalépourrait donc utilement étre
transposée sur d’autres territoires. S’il ne sqra#t opportun de doter 'ensemble
des parquets de France d’'un chargé de mission dgoeeil serait en revanche
judicieux d’en installer un dans les TGI situés gides ressorts comprenant au
moins une ZSP, de faconpaomouvoir un dialogue solide et constructif entre
les parquets et les différents partenaires de la glice

Proposition n° 60

Installer, dans les tribunaux de grande instantesidans des ressarts
comprenant au moins une zone de sécurité priajtain chargé de missian,
placé aupres du procureur de la République, doriléeserait d’établir un lien
permanent entre le parquet et 'ensemble des arésnde la justiceet de
participer a la mise en ceuvre de la politique pariale du parquet.

() Voirsuprale 1 du A du ll.
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LISTE DES PROPOSITIONS

Proposition n° 1: développer les enquétes de victimation au niVileaal, au
moyen de financements supplémentaires du Fondsnimnistériel de prévention
de la délinquance.

Proposition n° 2: développer les observatoires locaux de la délinge mettant
en relation les chercheurs et les collectivitésttarales.

Proposition n° 3: maintenir, dans les années a venir, pour lesctiurs
départementaux de la sécurité publique, un nonmmig|d’objectifs, susceptibles
d’évoluer dans le temps, de fagcon a concentrermiegens disponibles sur
guelgues actions prioritaires.

Proposition n° 4: identifier les missions périphériques ou tachesdues » qui
ne devraient plus entrer dans le champ de compEseahes forces de sécurité et
définir les conditions de leur transfert a d’autaésninistrations.

Ce travail pourrait étre réalisé par un parlemeatahargé par le Gouvernement
d’'une mission temporaire.

Proposition n° 5: adapter la formation initiale et continue desspanels de la
police et de la gendarmerie nationales aux évaolstides regles de procédure
pénale.

Proposition n° 6: repenser le cadre juridique de I'enquéte péealprivilégiant,
pour les procédures les plus simples, I'établisp¢nue proces-verbaux de
synthese et le recours a I'enregistrement son@edes effectués en garde a vue
ou en audition libre.

Proposition n° 7: poursuivre les créations nettes de postes dapsliee et la
gendarmerie nationales a hauteur de 500 postedésugmtaires par an d’ici a
2017.

Proposition n° 8: accélérer le renouvellement du parc automobilé&admlice et
de la gendarmerie nationales, en privilégiant Esises pour lesquels le besoin
est le plus urgent, dans le cadre d’un plan s'é@engisqu’en 2017.

Proposition n°® 9: dégager, chaque année, les crédits nécessaasparations
de rénovation des locaux de police et de gendaenexiplus urgentes.

Installer une mission d’expertise chargée de rhitéa la faisabilité de la
décentralisation de la gestion du parc immobiles deux forces.
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Proposition n° 10: faire évoluer les criteres de répartition desdffs de la
police et de la gendarmerie nationales afin de xiienir compte des réalités de la
délinquance dans les différents territoires, etr@pan contrble parlementaire de
cette répartition dans le cadre de I'examen anwmasl crédits de la mission
« sécurités » du projet de loi de finances.

Proposition n° 11: évaluer I'emploi des forces mobiles de sécuritihsd la
perspective d’'une adaptation de la place respeatigeleurs missions de
sécurisation et de maintien de 'ordre.

Proposition n° 12: poursuivre les redéploiements police-gendarmeeefacon a
adapter leurs zones de compétence respectivesesusitas de population et au
niveau de la délinquance.

Proposition n° 13: simplifier I'organisation des directions départartales de la
sécurité publique pour renforcer les effectifs d@gonscriptions de sécurité
publique disponibles pour intervenir sur la voidblmue.

Proposition n° 14: maintenir un maillage territorial fin de la gemncherie
nationale de fagon a garantir la proximité avegdpulation et I'égal accés de tous
a la sécurité publique.

Proposition n° 15: encourager les programmes de recherche des faibesa
nationaux de police technique et scientifique (P€8)privilégiant la mise en
ceuvre de projets communs aux deux forces.

Recourir autant que possible a la passation de h@srpublics communs aux
instituts de PTS des deux forces.

Proposition n° 16: poursuivre la mutualisation des actes de pokwohrique et
scientifique dans la vingtaine de départements tifilen et procéder a une
premiere évaluation du dispositif dés lors qu'iraté mis en place dans ces
départements.

Proposition n® 17: dresser un état des lieux exhaustif des muttialisa
engagées ainsi que des domaines dans lesquelsuideans chantiers pourraient
étre ouverts.

Proposition n° 18: stabiliser le nombre de zones de sécurité paiogs et leur
attribuer des moyens supplémentaires.

Proposition n° 19: évaluer les effets de report de la délinquaréesdi la création
des zones de sécurité prioritaires, notamment lfamnpdes reports, les types de
délinquances concerneés et les réponses apportédzeau local.

Proposition n°20: veiller dans chague zone de sécurité prioritaige
I'identification des procédures établies afin deuymmr disposer de données
statistiques completes sur I'évolution de la répgpénale.
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Proposition n° 21: renforcer le réle des maires dans les zones étarigé
prioritaires :

— en prévoyant la participation des maires qusdehaitent aux réunions des
cellules de coopération opérationnelle des forcessécurité intérieure et la
communication a I'ensemble des maires concernéscoemtes rendus de ces
réunions ;

— en confiant aux maires le copilotage des adlulde coordination
opérationnelle du partenariat.

Proposition n° 22: assurer une articulation efficace entre les zalesécurité
prioritaires et les conseils locaux ou intercommunde sécurité et de prévention
de la délinquance.

Proposition n° 23: favoriser la création, au sein des cellules derdioation
opérationnelle du partenariat, de groupes de frakiématiques de maniere a
rendre la coopération plus efficiente.

Proposition n° 24: dans les territoires situés en dehors des zomesédurité
prioritaires, développer les coopérations entrali#férents services composant les
forces de sécurité, d'une part, et entre les fordes sécurité et d’autres
administrations (douanes, finances publiques,,et@ytre part, en s’appuyant sur
les états-majors de sécurité et, lorsqu’ils existenr les groupes locaux de
traitement de la délinquance pilotés par les pemgrde la République.

Proposition n° 25: dans les territoires situés en dehors des zdeesécurité
prioritaires, développer le partenariat entre |@&mnts acteurs locaux de la
prévention de la délinquance dans le cadre de geoule travail a vocation
thématique ou territoriale des conseils locauxmercommunaux de sécurité et de
prévention de la délinquance, permettant le sugsgisituations individuelles.

Proposition n° 26: attendre les résultats de I'évaluation du didgates délégués
a la cohésion police-population avant de le déymoen dehors des zones de
sécurité prioritaires.

Proposition n° 27: encourager la mutualisation des polices muniegpaa
I'échelle intercommunale sans pour autant transféex présidents
d’établissements publics de coopération interconateuane partie du pouvoir de
police générale du maire.

Proposition n° 28: encourager la coopération et les synergies ésdréorces de

sécurité nationales et municipales dans le cadsecdeventions de coordination
(organisation de missions communes, de réuniongteligajor, de formations
conjointes, etc.).
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Proposition n° 29: organiser la formation dispensée par le Centtema de la
fonction publique territoriale dans un cadre irégional.

Consolider et professionnaliser la formation imdiat continue des policiers
municipaux afin de l'adapter aux besoins et augnéts des personnels et des
elus.

Organiser la formation continue des agents de @atianicipale selon un rythme
triennal.

Proposition n° 30: étendre le dispositif des caméras-piétons :

— a court terme, a I'ensemble des zones de s&quibritaires et aux « quartiers
sensibles » situés en dehors de ces zones ;

— a moyen terme, a I'ensemble du territoire.

Proposition n° 31: soumettre les personnels de la police et de halayenerie
nationales a une formation ou a un stage, effeetuéartie sur le terrain, a
I'occasion de chaque changement de poste.

Proposition n° 32: amplifier les actions de communication de laigeokt de la
gendarmerie nationales sur les réseaux sociaux.

Encourager le développement d’outils numériques viants (application pour
smartphones notamment) destinés a renforcer kkdntion digitale » entre les
forces de sécurité et la population.

Proposition n° 33: installer une mission d’expertise sur les moyeirstroduire
la notion de « résolution de problémes » danshatiquies des forces de sécurité.

Mettre en ceuvre quelques actions concretes, sof@mne d’expérimentations,
dans les zones de sécurité prioritaires.

Proposition n° 34: organiser régulierement, sur I'ensemble du twrgt des
enquétes locales de satisfaction de la populattapt sur son appréciation de
I'action de la police et de la gendarmerie natiesal

Proposition n° 35: évaluer le dispositif de « participation citoyens

Proposition n° 36: lancer un programme de recherche sur la théneatitpula
relation entre les forces de sécurité et la pojulaifin de disposer d'une analyse
scientifique de la situation.

Proposition n° 37: évaluer le dispositif de « pré-plainte en ligne »

Proposition n°® 38: poursuivre le déploiement d’intervenants sociaaxs les
commissariats de police et les brigades de gend&rme
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Proposition n° 39: évaluer l'organisation de la présence de nuit, lauvoie
publique, de la police et de la gendarmerie nalEn&t son adéquation aux
besoins de sécurité.

Proposition n° 40: accroitre les échanges d’informations entre meeks de
sécurité publique et les entreprises de sécuriteg@rdans le but de renforcer la
protection des personnes et des biens dont ceeront la charge.

Proposition n° 41: subordonner I'activité de formation dispensée aggnts de
sécurité privée a I'agrémentation préalable dutptaise et créer une obligation de
certification des organismes de formation.

Proposition n° 42: créer une obligation de garantie financiére pesientreprises
de sécurité privee.

Proposition n° 43: mettre en place un dispositif destiné a certifieniveau de
compétence des entreprises prestataires de set@cEuUrité privee.

Proposition n° 44: attribuer la part du montant de la contribution les activités
privées de seécurité non utilisée pour le financentkn Conseil national des
activités privées de sécurité a un fonds destifiéaaaicer des actions en faveur de
la modernisation du secteur (formation des agepitations de communication,
etc.) ainsi qu’au Fonds interministériel de préi@nte la délinquance.

Proposition n°® 45: élaborer une fiche-métier du Centre nationaladénction
publique territoriale sur les coordonnateurs deseds locaux ou intercommunaux
de sécurité et de prévention de la délinquance.

Proposition n° 46: encourager le développement du rappel a I'omipeamment
grace a la signature de conventions entre les mateles procureurs de la
République.

Proposition n° 47: prévoir, dans les circulaires relatives a la neiseceuvre de la
stratégie nationale de prévention de la délinqudiassociation systématique des
maires a I'élaboration des plans départementayr@ention de la délinquance.

Proposition n° 48: favoriser la professionnalisation de la médiasoniale :

— en développant I'offre de formation, notamment créant une filiere de
formation spécifique permettant I'articulation entes diplomes et certifications
et le développement de passerelles vers d’autréBozdions ;

— en pérennisant les emplois de médiateurs sqagméce au renforcement du
financement public, notamment dans le cadre du $onterministériel de
prévention de la délinquance, et au développemantutualisations entre acteurs
publics et privés (communes, bailleurs sociauxepnises de transport, etc.).

Proposition n° 49: créer un module de formation spécifique a la @néon
spécialisée au sein de la formation des éducaspérsalisés.
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Proposition n° 50: dresser un état des lieux du financement de éaxgntion
spécialisée par les départements qui pourra seevivase a une réflexion sur le
financement de long terme.

Proposition n° 51: développer l'offre de formation pour les opéraseule
vidéoprotection et rendre obligatoire le suivi deuformation avant leur prise de
fonctions.

Proposition n° 52: doubler les crédits du Fonds interministériepdévention de
la délinquance en augmentant la part des amendestdwes de la police de la
circulation qui y est affectée et en recourant a raeivelles sources de
financement.

Proposition n° 53: prolonger leffort budgétaire en faveur de la sos
« justice » de facon a combler le déficit de moybamains et a améliorer les
conditions matérielles de travail de 'ensemble giErsonnels.

Proposition n° 54: publier le décret d’application nécessaire atéasion du
recours a la procédure de 'amende forfaitaire @mnraventions de la cinquieme
classe.

Proposition n°55: sanctionner la premiére occurrence des infrastiae
conduite sous I'empire d’'un état alcoolique, dedtotre sans permis de conduire
ou malgré sa suspension et de défaut d’assurarrcangacontravention de la
cinquieme classe et forfaitiser le montant de I'ade

Créer un délit d’habitude afin de sanctionner, tesseconde occurrence, la
répétition, dans un délai fixé par la loi, des acfions susmentionnées. Ce délit
serait puni, pour chacune des infractions, deseggimévues a ce jour par le code
de la route en cas de primo-infraction.

Autoriser le préfet a prononcer la suspension dun@gede conduire pour une
durée maximale d’'un an et non plus de six moisaande conduite sous I'empire
d’un état alcoolique.

Proposition n° 56: rendre passible d’une contravention de la quati&lasse
I'infraction d’occupation illicite des parties conumes des immeubles prévue au
premier alinéa de l'article L. 126-3 du code dedagtruction et de I'habitation et
forfaitiser le montant de 'amende.

Proposition n°® 57: prendre les mesures réglementaires nécessdieggpbcation
de la transaction pénale prévues a l'article 41dlrtode de procédure pénale.

Procéder, dans un délai de deux ans a compter darolamulgation de la
loi n° 2014-896 du 15 aolt 2014 relative a l'indwalisation des peines et
renforcant I'efficacité des sanctions pénales, &dluation du dispositif de la
transaction pénale.
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Proposition n° 58: créer un conseil de juridiction en matiére péralesein de
chaque tribunal de grande instance de facon a nemfde dialogue entre les
magistrats du siege et du parquet (propositiorbnd2 la commission de
modernisation de 'action publique présidée pad®&an-Louis Nadal).

Proposition n° 59: instituer, dans chaque département, un conspart&mental
de justice afin de créer les conditions d’'un dialgegulier entre les magistrats et
les partenaires institutionnels de la justice (psion n° 25 du groupe de travail
présidé par M. Didier Marshall).

Proposition n° 60: installer, dans les tribunaux de grande instaitcés dans des
ressorts comprenant au moins une zone de sécuriiBtgire, un chargé de
mission, placé aupres du procureur de la Républidoet le rble serait d’établir
un lien permanent entre le parquet et 'ensembéepdetenaires de la justice et de
participer a la mise en ceuvre de la politique pariale du parquet.
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CONTRIBUTION DE MME CECILE UNTERMAIER, VICE-PRESIDENTE
DE LA MISSION D'INFORMATION

La mission d’information sur la lutte contre linsgéité sur tout le
territoire créée le 13 octobre 2013 par la commisgies Lois s’est attachée a
analyser les moyens d’organiser la lutte contradiférentes formes d’insécurité
a I'échelle nationale et locale. La mission estipattun diagnostic sur I'évolution
de la délinquance et de la criminalité, son démlere sur le territoire national, et
notamment son implantation en zone rurale, ain® gur sa perception par
I'opinion publique.

Les citoyens éprouvent un sentiment d’insécuritéola pourtant la
délinquance est absente. Or, comme a pu le décMrddaniel Vaillant,
«quelqgu’'un qui a peur n’'est pas libke Le maintien de la sécurité est donc la
garantie de l'exercice de nos libertés. Le Conseitstitutionnel a d’ailleurs
rappelé ce point fondamental en précisant queic@&talégislateur «’opérer la
conciliation nécessaire entre le respect des liemt la sauvegarde de l'ordre
public sans lequel I'exercice des libertés ne sduédre assuré (Consell
constitutionnel, décision n° 85-187 DC du 25 janti@85, Loi relative a I'état
d’'urgence en Nouvelle-Calédonie et dépendances

Avant de mettre l'accent sur certaines mesures opigées par le
rapport (2), je soulignerai les apports d’'un Atelégislatif que j'ai organisé en
circonscription (1).

Les apports de I'Atelier léqgislatif citoyen relatif a I'insécurité sur tout
le territoire

A Tloccasion de ma contribution & la mission dinfation sur la
simplification législative, jai précisé le fonctinement des Ateliers Iégislatifs
citoyens, ainsi que leur importance pour le themeela simplification. Ces
Ateliers, qui connaissent depuis juin 2012 un ssi@mndissant, ont pour objet
d’'instaurer une plus grande participation citoyerswg de grandes réformes
législatives, ou sur les débats d’ampleur nationadenme [linsécurité. lls
réunissent toutes les personnes intéressées, dr sa@® particuliers, des
professionnels, des associations, des journaligis,syndicats, des entreprises
(...) qui sont informés de I'Atelier par voie éleatique et par voie de presse.
Lors de ces Ateliers, le projet de loi est exammé&a@ncertation avec les citoyens,
les professionnels, les élus et moi-méme afin efmoger le bien-fondé des
dispositions du texte, et de s’efforcer d’en évalaegoortée et les effets attendus.
Les Ateliers constituent donc une réflexion colletisur la norme et son
application sur le terrain. lls débouchent sur dmmiulation d’amendements
« citoyens », de propositions de loi citoyennesevde questions parlementaires.
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Les citoyens peuvent aussi présenter des contritsuar un site internet mis en
place début 2014.

Ce dispositif a été retenu lors de la venue deission d’information sur
la lutte contre I'insécurité sur tout le territoidans ma circonscription, dans les
villes de Tournus et Louhans, le vendredi 13 déce@®di8. Etaient présents
parmi de nombreux intervenants le président deission, M. Jean-Pierre Blazy,
un ancien ministre de l'intérieur, M. Daniel Vailla ainsi que le député Philippe
Goujon, vice-président et co-rapporteur de la mrssia matinée a été consacrée
a la visite de la gendarmerie de Tournus. A cettasion, les gendarmes ont mis
en avant la nécessité d’avoir des locaux permetianticcueil de qualité des
usagers. La mission a également constaté a l'ogtakocet échange que ce
territoire, a dominante rurale, n’était pas pluscteé par la délinquance qu’'un
autre. Le département de Sabne-et-Loire est ménuepartement plutét calme
(dans le dernier quart des départements les mam#ogenes de France) méme
s’il néchappe pas aux nouveaux phénomenes deqgdélirte (cambriolage en
hausse, vols de matériels agricoles, culturesegillétc.). Ainsi, la lutte contre la
délinquance dans ce département est directemeatctédwpar les importants axes
de communication qui le traversent (Autoroute AB)superficie importante de
son territoire (4" département le plus grand), et le développemenhed’
délinquance trés mobile. Il reste gu’il était imgamt que la mission d’information
étudie la délinquance ainsi que son traitement igaumural.

Une table ronde qui s’est tenue avec les gendadeé®uhans a relevé le
méme constat. Aprés cela, I'Atelier Iégislatif g#¢m s’est tenu a Louhans. De
nombreux intervenants étaient présents, parmi édsda préfet, le procureur du
tribunal de grande instance de Chalon-sur-Sadnegpltnel du groupement de
gendarmerie du département, le commandant dedad®ide la gendarmerie de
Louhans, la sous-préféte, les maires de Tournus ehdms) des conseillers
généraux, communautaires et municipaux, ainsi gugothbreux citoyens.

Plusieurs propositions ont été formulées lors dé\tdier et notamment :

1° Que les procédures soient allégées et l'enregisint sonore
développé.

2° Qu’un travailleur social soit présent dans lesvises départementaux
de la gendarmerie (ce dispositif a été mis en pikoes d’autres départements et
son bilan est satisfaisant) ;

3° Que l'action «voisins vigilants » soit plus risparente, et que la
dénomination soit changée en « voisins citoyens » ;

4° Qu'un partenariat soit organisé entre les diffiés acteurs locaux plus
opérationnel que l'actuel conseil local de sécueté de prévention de la
délinquance.
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Quelques-unes de ces propositions ont été reprigagni les
préconisations émises dans le rapport de la migkioformation, démontrant une
nouvelle fois la pertinence de la technique dediéktelégislatifs citoyens.

Quelgues observations sur les propositions de la ssion
d’information :

Quelques observations sur les propositions fornsulgar la mission
d’information :

Cette mission présente un intérét majeur en cellguéeprocédé a une
analyse tant en milieu urbain que rural, et a miigté les solutions a apporter en
fonction de la nature du territoire. En effet, tagils nécessaires ne sont pas les
mémes pour tous les territoires, tant pour l'aralgsie pour les solutions a
adopter.

La sécurité est l'affaire de tous. Par conséquemitorcer la sécurité, et
donc notre liberté, passe par une meilleure coatidin entre les services de
gendarmerie, de police, de justice et des doudmsspropositions de la mission
vont en ce sens.

Résorber I'insécurité passe aussi par une rénovairadique : le rapport
invite ainsi a repenser le cadre juridique de liggtg pénale en privilégiant, pour
les procédures les plus simples, I'établissemerdrdees-verbaux de synthese et
le recours a I'enregistrement sonore des actesteffie en garde a vue ou en
audition libre. La multiplication des gardes a vigcessite que ces adaptations
soient généralisées a cette procédure. Cet allégeames procédures suit en cela
'une des préconisations de [I'Atelier législatiftagien que jai organisé. La
commission des Lois sera peut-étre — je le soukait®menée trés prochainement a
étudier concrétement la mise en place de ces digpo&nfin, cette lutte peut
également passer par le développement des enqitegtimation au niveau
local.

Evidemment, I'affectation de crédits conséquents famwes de police est
une condition indispensable a la baisse de l'ins&cul faut ainsi poursuivre les
créations nettes de postes dans la police et ldagewrie nationales a hauteur de
500 postes supplémentaires par an d’ici a 201Tmplorte aussi que le parc
immobilier de la gendarmerie soit amélioré, et noteent les locaux dans lesquels
sont logés les services de gendarmerie. Cela baetrau respect di aux
gendarmes, ainsi qu’a la valorisation de leurs ionss

Enfin, il faut également que le service de « vidétgmtion » qui est de
plus en plus adopté par les communes porte unatatt@oindre au droit a la vie
privée. Pour ce faire, il est nécessaire de dépelofes garanties que doivent
présenter les personnels qui assurent ces sedgcesidéoprotection ».
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